Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 30. Mirz 1994

922, Verkehrsbaulinien (Rekurs)

In Sachen Erna Keller-Bichler, Bachenbillach, Rekurrentin, vertreten
durch Rechtsanwalt Renzo Guzzi, Ziirich, gegen die Direktion der 6f-
fentlichen Bauten, Rekursgegnerin, betreffend Festsetzung von Ver-
kehrsbaulinien an der Zufahrtsstrasse zum Dettenbergtunnel, Strecke
Anschluss Grenzstrasse bis «Brueder», Bachenbiilach,

hat sich ergeben:

A. Mit Verfiigung Nr. 1000 vom 6. Mai 1993 setzte die Direktion der
offentlichen Bauten Verkehrsbaulinien (Bau- und Niveaulinien) an der
Zufahrtsstrasse zum Dettenbergtunnel, Strecke Anschluss Grenzstrasse
bis «Brueder», in der Gemeinde Bachenbillach fest.

B. Gegen diese Verfiigung erhob Erna Keller-B4chler, Bachenbiilach,
mit Eingabe vom 7. Juni 1993 rechtzeitig Rekurs an den Regierungsrat,
mit demn Antrag, die Linienlihrung der Verkehrsbaulinien bezitglich
Dettenbergtunnels sei so zu dndern, dass sie in keiner Art und Weise das
Grundstiick und die Liegenschaft der Rekurrentin berithre. Dies unter
gesetzlicher Kosten- und Entschiidigungsfolgen zu Lasten der Rekurs-
gegnerin.

C. Die Baudirektion beantragt in ihrer Vernehmlassung vom 30, Au-
gust 1993 an den Referenten, den Rekurs, sofern darauf einzutreten sei,
abzuweisen.

Es kommt in Betracht:

1. Die angefochtene Verfligung der Baudirektion setzt auf der Strecke
Anschluss Grenzstrasse bis «Brueder» in der Gemeinde Bachenbiilach
Verkehrsbaulinien filr die Zufahrtsstrasse zum geplanten Dettenberg-
tunnel fest. Gemiss Bericht Festsetzung von Bau- und Niveaulinien vom
24, Februar 1993 dienen dic Baulinien als Abgrenzung fir Quartierpline
und zur Sicherung der zukiinftigen Bauarbeiten am Dettenbergtunnel.
Die Niveaulinien soflen die Strassenhdhe fixieren und zur Beurteilung
der Hohenlage allfdlliger Hochbauten und Terrainanpassungen dienen.

2. a) Die Rekurrentin bringt vor, dass der Dettenbergtunnel gemiss
Verkehrsbaulinie genau unter ihrer Liegenschaft durchfithre und einen
beachtlichen Tcil der Liegenschaft berithre. Die Liegenschaft sei auf
einem chemaligen Riet aufgebaut. Sanierungsarbeiten fiir den Oltank
h#itten ergeben, dass der Untergrund geologisch ausserordentliche Pro-
bleme verursache. Mit der festgesetzten Verkehrsbaulinie drohe der Lie-
genschaft sefbst eine erhebliche Beeintrichtigung durch Beschidigung
und Einsturzgefahr. Die konkrete Baulinie bringe abgesehen von den
Lédrmbeldstigungen und dem vermehrten Verkehrsaufkommen eine Ge-
fahrdung der Liegenschaft. Bis die Gefiihrdung nicht abgeklidrt sei,
diirfe die Bau- und Niveaulinie das Grundstiick weder direkt noch in-
direkt benachteiligen.

b) Die Baudirektion fithrt demgegeniiber aus, dass dic Liegenschaft
der Rekurrentin durch die Baulinien nur leicht angeschnitten werde, Das
Gebiude werde dem Strassenbau nicht weichien miissen, und die bishe-
rige Nutzung des Grundstiicks werde nicht in Frage gestellt. Die im Re-
kurs aufgeworfenen Fragen seien nicht im Baulinicnverfahren, sondern
im Rahmen des Ausfiithrungsprojekts zu priifen und zu entscheiden.

3. a) Verkehrsbaulinien dienen der Sicherung bestehender und geplan-
ter Anlagen und Fliachen fiir Strassen, Wege, Plitze und Eisenbahnen,
gegebenenfalls samt begleitenden Vorgiérten, Lirmschutzanlagen,
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Griinziigen und Fahrzeugabstellpiitzen (§ 96 des Planungs- und Bauge-
setzes, PBG). Sie ermdéglichen es, das fiir die Erstellung neuer sowie den
Ausbau und die Korrektur bestehender Strassen oder anderer Verkehrs-
anlagen erforderliche Land von der Uberbauung freizuhalten. Die Bau-
linien sind so festzusetzen, dass sie den Bediirfnissen beim voraussicht-
lichen Endausbau der betreffenden Anlagen geniigen (§ 98 PBG).
Niveaulinien bestimmen die Héhenlage der Anlagen, die durch die Ver-
kehrsbaulinien gesichert werden (§ 106 PBG).

b) Gemiss den Technischen Erliuterungen im Bericht Festsetzung
von Bau- und Niveaulinien vom 24. Febrnar 1993 ist die Linienfithrung
des Dettenbergtunnels und der Zufahrisstrassen elektronisch berechnet
worden. Da das Strassenprojekt noch nicht vorliege, konnten sowohl
die Linienfithrung als auch das Langenprofil Anderungen erfahren.

¢) Dem Bau- und Niveaulinienplan liegt erst ein generelles Projekt zu-
grunde. Die Baulinien dienen lediglich der LLandsicherung fiir das vorge-
sehene Strassen- und Tunnelprojekt. Insgesatnt sichern die Baulinien an
der Grenzstrasse einen Streifen von 36 m Breite. In dieser Bandbreite
kann das konkrete Strassen- und Tunnelprojekt verwirklicht werden.
Bereits das generelle Projekt zeipt jedoch auf, dass es Varianten gibt, bei
denen das Bauvorhaben das Grundstiick der Rekurrentin nicht beein-
trichtigt. Es darf nun nicht der Schluss gezogen werden, dass der ge-
plante Tunnel zwingend unter dem Grundstiick der Rekurrentin durch-
filhrt. Bevor ein konkretes Strassenprojekt vorliegt, kann nicht gepriift
werden, ob das Grundstiick der Rekurrentin tatsichlich in Mitleiden-
schaft gezogen werden kdnnte, Die geforderten geologischen Abkldrun-
gen wiren vorerst vollip hypothetisch, allenfalls nicht erforderlich und
somit wenig aussagekriftig. Die Rekurrentin kann ndtigenfalls gegen
das Ausftihrungsprojekt vorgehen. Zudem ist nicht ersichtlich, inwie-
fern eine zus#tzliche L4rmbelastung entstehen sollte und wo es zu Beli-
stigungen durch mehr Verkehr kommen kdnnte, Abgesehen von der un-
geniigenden Substantiierung dieser Vorbringen ist das geplante Tun-
nelportal mehr als 250 m vom Grundstiick der Rekurrentin entfernt.
Zudem ist es gerade Sinn und Zweck eines Tunnels, den Yerkehr unter
den Boden zu zwingen und das Yerkehrsaufkommen sowie die damit
verbundenen Beldstigungen an der Oberfliche zu vermindern.

Die Rekurrentin wird durch die Verkehrsbaulinien nicht in schwerer
Weise cingeschrénkt, zumal nur cin kleiner Teil des Grundstiicks davon
betroffen ist. Die Nutzung des Grundstiicks bleibt im gleichen Umfang
wie bisher mdglich. Zudem hilt der Bericht zur Festsetzung von Bau-
und Niveaulinien fest, dass im Bereich der Tunnelstrecken, im Einver-
nehmen mit dem Tiefbauamt, auch Bauten innerhalb der Baulinien mit
gewissen Aullagen mdglich sind.

4, Diese Erwiigungen filthren zur Abweisung des Rekurses. Ausgangs-
gemadss sind die Kosten der Rekurrentin aufzucrlegen. Fitr den Fall, dass
sich die Rekurrentin darauf berufen will, dass durch den vorliegenden
Entscheid Art. 6 Ziffer 1 der Européischen Menschenrechiskonvention
{EMRK) verletzt worden sei, weil nicht ein unabh4ngiges Gericht Uber
ihre zivilrechtlichen Anspriiche und Verpflichtungen («civil rights») ent-
schieden habe und auch das Bundesgericht im Rahmen einer staatsrecht-
lichen Beschwerde kein solches darstelle, weil dieses die Sache rechtlich
nicht voll tiberpritfen kénne oder Sachverhaltsfragen umstritten seien,
ist ihr die Mdglichkeit zu erffnen, mit einer Beschwerde an das Verwal-
tungsgericht zu gelangen.

Auf Antrag des Referenten
beschliesst der Regierungsrat:

1. Der Rekurs von Erna Keller-Béchler, Bachenbiilach, gegen die Ver-
fiigung Nr. 1000 der Direktion der éffentlichen Bauten vom 6. Mai 1993
wird abgewiesen,
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II. Die Kosten des Verfahrens, bestehend aus einer Staatsgebiihr von
Fr. 800 sowie den Ausfertigungsgebiihren von Fr. 98, werden der Rekur-
rentin auferlegt.

III. Gegen diesen Beschluss kann innert zwanzig Tagen, von der Mit-
teilung an gerechnet, beim Verwaltungsgericht des Kantons Ziirich
schriftlich Beschwerde eingereicht werden, sofern die Beschwerdefiihre-
rin sich aus Art. 6 Ziffer | EMRK ergebende Anspriiche geltend machen
wili, Die Beschwerdeschrift muss einen Antrag und dessen Begriindung
enthalten. Der angefochtene Entscheid ist beizulegen oder genau zu be-
zeichnen. Die angerufenen Beweismittel sind genau zu bezeichnen und
soweit moglich beizulegen,

I'V. Mitteilung an Rechtsanwalt Renzo Guzzi, Lavaterstrasse 61, 8002
Zitrich (zuhanden der Rekurrentin), den Gemeinderat Bachenbiilach,
8184 Bachenbitlach, sowie an die Direktion der 8ffentlichen Bauten.

Ziirich, den 30. Mirz 1994

Vor dem Regierungsrat

Der Staatsschreiber:

Roggwiller




