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Teilrevision kommunale Nutzungsplanung (Areal
Pfingstweid) - Genehmigung

Ziirich

- Zonenplan Mst. 1:5°000 und Vorschriften der Bau- und Zonenordnung (BZO) vom
20. Januar 2016, angepasst geméass GRB Nr. 2080 vom 6. Juli 2016

- Bericht nach Art. 47 RPV (inkl. Bericht zu den Einwendungen) vom 20. Januar 2016

- Plane und Vorschriften in elektronischer Form

Sachverhalt

Der Gemeinderat der Stadt Ziirich setzte mit Beschluss Nr. 2080 vom 6. Juli 2016 eine
Teilrevision der kommunalen Nutzungsplanung fest. Gegen diesen Beschluss wurden
gemass Rechtskraftbescheinigung des Bezirksrats Zirich vom 13. September 2016 keine
Rechtsmittel eingelegt und gemdss Prasidialverfugung des Stadtrats vom 22. August
2016 kein Referendum ergriffen. Mit Schreiben vom 5. September 2016 ersucht die Stadt
Zirich um Genehmigung der Vorlage.

Um den Schulraumbedarf im stark wachsenden Quartier Zurich-West abzudecken, soll
neben der zuséatzlichen Schulanlage auf dem Schitze-Areal beim Escher-Wyss-Platz ein
Neubau eines weiteren Schulhauses auf einem Teil des Pfingstweid-Areals erstellt wer-
den. Da sich das Grundstiick Kat.-Nr. |Q 7034 gemass rechtskréaftiger Bau- und Zonen-
ordnung (BZO) in der Freihaltezone FC (Sport- und Badeanlagen) befindet, ist eine An-
passung der BZO Voraussetzung fiir die Realisierung des Neubaus.

Erwagungen
A. Formelle Priifung
Die massgebenden Unterlagen sind vollstandig.

B. Materielle Priifung

Die vorliegende Teilrevision der Nutzungsplanung sieht eine Umzonung einer Teilflache
des Grundstiicks Kat-Nr. IQ 7034 von der Freihaltezone FC in die finfgeschossige Zone
fur 6ffentliche Bauten (Oe5) vor. Der Zonenplan wird entsprechend angepasst. In der
Bauordnung wird ein neuer Art. 22b Schulhaus Pfingstweid eingefihrt.

Im Zonenplan wird festgelegt, welcher Teilbereich des Grundstiicks Kat-Nr. 1Q 7034 von
der Freihaltezone FC in die Zone fiir 6ffentliche Bauten umgezont wird. Der neue Art. 22b
BZO Schulhaus Pfingstweid regelt den Umgang mit der Stérfallvorsorge und dem Larm-
schutz. Im Vorfeld wurde dargelegt, dass mit dem vorgesehenen Schulhausprojekt die



Ergebnis der Vorpriifung

Baudirektion
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Planungswerte gemass Art. 29 der Larmschutzverordnung (LSV) eingehalten werden
kénnen.

Den mit Vorpriifungen des Amts fiir Raumentwicklung vom 16. April 2015 und 1. Dezem-
ber 2015 gestellten Antrdgen und Empfehlungen wurde vollumfanglich entsprochen.

C. Ergebnis

Die Vorlage erweist sich im Ergebnis als rechtmassig, zweckmassig sowie angemessen
und kann genehmigt werden (§ 5 Abs. 1 PBG). Gemadss § 5 Abs. 3 PBG ist der Genehmi-
gungsentscheid von der Gemeinde zusammen mit dem gepriiften Akt zu veréffentlichen
und aufzulegen.

Die Baudirektion verfiigt:

I. Die Teilrevision der kommunalen Nutzungsplanung Areal Pfingstweid, die der Ge-
meinderat der Stadt Zirich mit Beschluss vom 6. Juli 2016 festgesetzt hat, wird ge-
nehmigt.

Il. Die Stadt Zurich wird eingeladen

- Dispositiv | sowie den kommunalen Beschluss samt Rechtsmittelbelehrung Zu ver-
offentlichen

- diese Verfigung zusammen mit der gepriiften Planung aufzulegen

- nach Rechtskraft die Inkraftsetzung zu veréffentlichen und diese dem Verwaltungs-
gericht, dem Baurekursgericht, der Fachstelle Bodenschutz des Amts fiir Landschaft
und Natur sowie dem Amt fiir Raumentwicklung mit Beleg der Publikation mitzuteilen

- nach Inkrafttreten die Anderungen im Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentums-
beschrankungen (OREB-Kataster) nachfiihren zu lassen

lll. Mitteilung an

- Stadt Zurich (unter Beilage von sieben Dossiers)

- Verwaltungsgericht (unter Beilage von einem Dossier)

- Baurekursgericht (unter Beilage von zwei Dossiers)

- Amt fir Raumentwicklung (unter Beilage von zwei Dossiers)

- die Stadt Zirich, Geomatik + Vermessung Weberstrasse 5, 8004 Zirich
(Katasterbearbeiterorganisation [KBO])

- Amt fur Landschaft und Natur, Fachstelle Bodenschutz

Amt fiir
Raumentwicklung

Fiir den Auszug:
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Teilrevision Bau- und Zonenordnung

Zonenplan

Zonenplananderung Pfingstweid, Ziirich-Escher-Wyss, Kreis 5

Umzonung von der Freihaltezone C, in die Zonen fur 6ffentliche Bauten Oeb

Vom Gemeinderat festgesetzt mit GRB Nr. ... ?/O&O ....................... vom CO/F Oq\ : Qd%?

Im Namen des Gemeinderats
die Prasidentin/der Préasident:

die Sekretéarin/der Sekretér:

flr die Baudirektion

In Kraft gesetzt mit STRB Nr.  ............. vom

M 1:5'000
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© Grundlageplan: Vermessungsamt der Stadt Zurich
© Zonenplan: Amt fur Stadtebau der Stadt Zdrich

Stadt Zurich / Amt fur Stadtebau / Stadtplanung / Lindenhofstrasse 19 / Postfach / 8021 Zirich
Tel. 044 412 11 11 / Fax 044 212 12 66 / www.stadt-zuerich.ch/hochbau / 20.01.2016/ afsfro
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Nicht zoniert geméass Bau- und Zonenordnung 1991. Zonierung nach massgebender fritherer Bauordnung.
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Teilrevision Bau- und Zonenordnung
Anderung der Bauordnung, Erginzung neuer Art. 22 b Schulhaus Pfingstweid

Die Bauordnung der Stadt Zirich (Bau- und Zonenordnung) vom 23. Oktober 1991 wird durch Art.
22b Schulhaus Pfingstweid wie folgt erganzt:

Art. 22b Schulhaus Pfingstweid

' Unter Vorbehalt von Abs. 2 und 3 gelten die Bestimmungen gemass Art. 24a.

2 Innerhalb der ersten Bautiefe entlang der Pfingstweidstrasse hat die Bauherrschaft durch ein
Gutachten die Notwendigkeit und den Umfang von Schutzmassnahmen zu prifen, um sicherzu-
stellen, dass das Personenrisiko im Sinne der Stérfallverordnung’ hinreichend klein ist.

% Loftungsfenster larmempfindlicher Schulzimmer dirfen nicht zur Pfingstweidstrasse hin orientiert
sein.

Vom Gemeinderat festgesetzt mit GRB Nr. ‘ZOQ&O ........ vom 709?/5 (Q(

Im Namen des Gemeinderats A \ .
Die Prasidentin / Der Prasident: ... I Nt . T PR

Die Sekretarin / Der Sekretar: & Ww

Fiir die Baudirektion

In Kraft gesetzt mit STRBNr. ...........vom ....................... aufden ...

20. Januar 2016, angepasst geméass GRB 2080 vom 6. Juli 2016

"Verordnung liber den Schutz vor Stérfallen vom 27. Februar 1991, Stérfallverordnung, StFV, SR 814.012.

Das Amt fiir Stadtebau ist eine Dienstabteilung des
Hochbaudepartements der Stadt Zurich



Amt fiir Raumentwicklung
Stadt Ziirich Stadt Ziirich
Amt flr Stadtebau Amt fur Stadtebau
Lindenhofstrasse 19
Postfach, 8021 Ziirich
Tel. 044 412 11 11

Fax 044 212 12 66
www.stadt-zuerich.ch/hochbau

Teilrevision Bau- und Zonenordnung
Zonenplananderung Pfingstweid, Ziirich-Escher Wyss, Kreis 5
Anderung der Bauordnung - Ergdnzung neuer Art. 22b

Planungsbericht nach Art. 47 RPV

Zurich, 20. Januar 2016

Das Amt fiir Stadtebau ist eine Dienstabteilung des
Hochbaudepartements der Stadt Ziirich
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1 Ausgangslage

1.1 Anlass und Hintergrund

Der westliche Kreis 5 (Quartier Escher Wyss), der heute auch als Zirich West bezeichnet wird und
annahernd dem Perimeter des Entwicklungsgebietes Zurich West entspricht, gehért derzeit zu den
am starksten wachsenden Stadtteilen Zirichs. Die Wohnbevélkerung im Quartier Escher Wyss
umfasste Ende 2014 insgesamt 4'600 Personen (Stadt Zurich Statistik: Quartierspiegel Escher
Wyss 2015). Im Entwicklungsgebiet wird fir Ende 2015 von ca. 7'000 Personen, ldngerfristig von
rund 8'000 Menschen ausgegangen. Ende 2005 arbeiteten 19'200 Menschen in Zirich-West, 2013
waren es rund 28'000 Beschaéftigte auf 24'000 Vollzeitstellen. Langerfristig wird mit ca. 40'000 Ar-
beitnehmenden gerechnet (alle Angaben: Statistik Stadt Ziirich, Stand Dezember 2014).

Das Quartier Escher-Wyss zahlt zum Schulkreis Limmattal. Geméss Schulraumplanung der Stadt
Zurich wird im Schulkreis Limmattal eine Zunahme der Schiilerinnen- und Schiilerzahl (inkl. Kin-
dergarten) von 6 % bis 2018/19 und von 12 % bis 2022/23 erwartet. Wesentliche Elemente der
langfristigen Strategie fiir das Industriequartier / Kreis 5 sind daher der Bezug des Schulhauses
Schitze und der Neubau des Schulhauses Pfingstweid auf einem Teil des Pfingstweid-Areals
(Stadt Zirich Schulamt: Schulraumplanung Stadt Zurich, Aktualisierung 2015).

Y

Abb.: Situation Areal Pfingstweid
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1.2 Zukiinftige Nutzung des Pfingstweid-Areals

Das Pfingstweid-Areal wurde bis vor wenigen Jahren durch Familiengarten genutzt.

Fur die zuktnftige Nutzung des Areals durch eine neue Parkanlage und ein Primarschulhaus
wurde 2010 ein Wettbewerb durchgefiihrt. Als Wettbewerbssieger wurde das Projekt "WeidWest"
des Zurcher Biiros antén & ghiggi landschaft architektur mit Baumann Roserens Architekten aus-
gewahlt, welches die Schulanlage im nérdlichen Teil und den Quartierpark im siidlichen Teil des
Areals vorsieht. Dazwischen sollen die schulischen Aussenanlagen platziert werden.

Dem Wettbewerb vorausgegangen war ein Mitwirkungsverfahren fir das Quartier, dessen Anlie-
gen in der Folge integrierender Bestandteil des Wettbewerbes waren.

Der Park nimmt die bestehende Bodensenke als
Leitmotiv auf und wurde in der Mitte als grosse, licht
bepflanzte Allmend angelegt. Die ausgewahlten
Baumarten kommen der urspriinglichen Wirtschafts-
form der Waldweide nahe. Der Pfingstweidpark
wurde im September 2015 erdffnet.

Fur das im Wettbewerb vorgesehene Schulhaus mit
Aussenanlagen wurde die Planung 2014 wieder auf-
genommen. Der Schulhaus-Neubau mit Einfach-

sporthalle in Minergie-P-Eco-Standard wird fir neun

Klassenzimmer und Gruppenrdume konzipiert. v, :
Hinzu kommen Spezialrdume, wie Handarbeits- und 9 w
Werkrdume, Bibliothek oder ein Mehrzwecksaal so- ; ,} SR
wie eine Regenerierkiiche zur Aufbereitung angelie- P

{ X2

ferter Mahlzeiten. Das Schulhaus soll auf das Schul-
jahr 2019/2020 bezogen werden.

Bis zum Bau des Schulhauses belebt die Zwischen-
nutzung kulturweid.ch den Platz zwischen dem
Quartierpark und der Pfingstweidstrasse. Der Verein
Kulturweid bezweckt die Ermdglichung von kulturel-
len, sportlichen, sozialen und naturbezogenen Pro-
jekten auf der Brache des kiinftigen Schulhauses
Pfingstweid fur die Dauer der Zwischennutzung.

Abb.: Pfingstweid, Grundriss des Quartierparks mit
Schulanlage. Plan: antén & ghiggi

1.3 Bezug zur laufenden BZO-Teilrevision 2014

Der Stadtrat hat am 29. Oktober 2014 die bereinigte Vorlage zur Teilrevision der Bau- und Zonen-
ordnung (BZO-Teilrevision 2014) an den Gemeinderat Uberwiesen.

Die vorliegende BZO-Teilrevision Pfingstweid war urspriinglich Bestandteil des Entwurfs der BZO-
Teilrevision 2014 (E-BZO 2013) und lag mit dieser 6ffentlich auf. Aus terminlichen Griinden hat der
Stadtrat in seiner Sitzung vom 25. Juni 2014 beschlossen, die Zonenplandnderung im Zusammen-
hang mit dem Schulhaus Pfingstweid aus der Gesamtvorlage herauszulésen und als separate Vor-
lage weiterzufiihren. Mit einem Beschluss des Gemeinderates zur BZO-Teilrevision 2014 wird im
Sommer 2016 gerechnet.

Im Zusammenhang mit der BZO-Teilrevision 2014 wurden auch die Freiraumnutzungen und Zo-
nentypen der Freihaltezone systematisch iberpriift, infolge dessen nun diesbeziiglich im Rahmen
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der Teilrevision Anpassungen an der Bauordnung und am Zonenplan beabsichtigt sind. Unter an-
derem ist fur Freihaltezonen ein neuer Zonentyp Parkanlagen und Platze (FP) vorgesehen. Dies
vor dem Hintergrund, dass im dicht bebauten Stadtkérper Parkanlagen und Platze vielfaltig ge-
nutzte Freirdume sind. Eine Freihaltezone, die diese Funktion abbildet und die baurechtlichen Rah-
menbedingungen schafft, fehlte aber bisher. Diesen multifunktionalen Freirdumen soll mit dem
neuen Zonentyp Rechnung getragen werden. Dieser systematischen Anpassung der Zonentypen
der Freihaltezone entsprechend ist vorgesehen die Freihaltezone FC auf dem ubrigen, nicht von
der vorliegenden Zonenplanadnderung betroffenen Teil des Pfingstweid-Areals dem neuen Zonen-
typ FP zuzuordnen. Da es sich dabei lediglich um eine systematische Anpassung handelt, wird die
separate Weiterflihrung der vorliegenden Zonenplanédnderung Pfingstweid gegeniber der BZO-
Teilrevision 2014 als unkritisch beurteilt.

Eine weitere systematische Anpassung betrifft die Festlegung der Larmempfindlichkeitsstufen (ES)
in Abhangigkeit von Zone und Nutzung in Art. 3 der Bauordnung. Mit der BZO-Teilrevision 2014 ist
eine Anpassung von Art. 3 der Bauordnung mit dem Ziel einer eindeutigen Festlegung der Emp-
findlichkeitsstufen, insbesondere fiir Areale mit Spital- und Krankenheimnutzungen sowie Ausbil-
dungseinrichtungen, vorgesehen. Die Empfindlichkeitsstufen fur die Zonen fur éffentliche Bauten
und fiir die larmvorbelasteten Gebiete werden in diesem Zusammenhang neu direkt im Zonenplan
festgelegt. Grundsatzlich wird damit explizit festgehalten, was bereits anhin galt, aber bisher je-
weils im Einzelfall festzustellen war. Fiir das Areal der vorliegende Teilrevision Pfingstweid ist
dementsprechend vorgesehen nach Inkraftsetzung der BZO-Teilrevision 2014 die Empfindlich-
keitsstufe direkt im Zonenplan festzulegen. Da unabhéngig davon fiir die beabsichtigte Schulnut-
zung auf dem Areal Pfingstweid sowohl nach derzeit rechtskréftiger BZO wie auch nach BZO Teil-
revision 2014 die Empfindlichkeitsstufe Il gilt, steht auch diese systematische Anpassung der se-
paraten Weiterfiihrung der Vorlage fiir das Schulhaus Pfingstweid nicht im Wege.

Weitere Uberschneidungen der Vorlage Pfingstweid zu den tibrigen Inhalten der laufenden BZO-
Teilrevision 2014 bestehen nicht.
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1.4 Planungsrechtliche Situation

Kantonaler Richtplan sigditing
bestahend geplant
53] Siedlungsgebiet
Zentrumsgebiet
:] Schutzwiirdiges Ortsbild
Verkehr

=== HocHeistur

Ausbau Ho
= Hauptverkehrss
= Abklassierung Hauptverkehrsstrasse / Ruckbau bei Ersatz
=== Tunnrel Hochleistungsstrasse
8ahnlinie doppel- oder mehrspurig

Bahnbrie

8ahnlinie einspurig

Ruckbau bei Ersatz

nnel doppel- oder mehrspurig

e o
a n
a @
Offentliche Bauten und Anlagen
" L Bildung und Forschung H Hochschule
B Berufsbildung
K ®  Gesundheit A Akutversorgung mit Notfallstation

P Allgemeine Psychiatrie
~ " Kultur, Sport, Messe- und Kongresswesen M Messe- und Kongresswesen
F Freizeit
] 3 Weitere 6ffentliche Dienstleistungen 1 Justiz
V Verwaltung

Abb.: Kantonaler RlChtplan [T MXH fachibergreifende Gebietsplanung

Der vom Kantonsrat des Kantons Ziirich mit Beschluss vom 18. Mérz 2014 festgesetzte gesamt-
Uberpriifte kantonale Richtplan wurde vom Bundesrat am 29. April 2015 genehmigt.

Im kantonalen Richtplan liegt das Pfingstweid-Areal im Siedlungsgebiet und ist zudem als Zent-
rumsgebiet ausgewiesen. Das Zentrumsgebiet Zurich Hard/Altstetten dient als Entwicklungsgebiet
der Weiterentwicklung und Verdichtung mit Ausrichtung auf die S-Bahn sowie der Standortsiche-
rung fiir 6ffentliche Bauten.

Weitere firr das Areal massgebende Festlegungen werden nicht getroffen.

Regionaler Richtplan

Der regionale Richtplan wird derzeit parallel zur laufenden BZO-Teilrevision 2014 revidiert. Er
wurde ebenfalls am 29. Oktober 2014 vom Stadtrat dem Gemeinderat tiberwiesen. Mit einem Be-
schluss des Gemeinderates wird im Sommer 2016 gerechnet.

Im rechtskréftigen regionalen Richtplan (Beschluss des Regierungsrates RRB Nr. 894/2000) ist ,
das Areal als Mischgebiet ausgewiesen, Giberlagert von der Naturschutzfestlegung 'Obstgarten’. Es
finden sich daneben keine weiteren regionalen Festlegungen, die fiir die vorliegende Zonenplanén-
derung relevant sind.
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Siediung
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Im Rahmen der Gesamtiiberarbeitung des Regionalen Richtplans (Stand Stadtratsbeschluss
29.10. 2014) wird dem Pfingstweid-Areal keine spezielle Funktion zugewiesen. Es liegt demge-
méss am Vernetzungskorridor Typ «Bahn» zwischen Limmat- und Gleisraum. Dieser Typ Vernet-
zungskorridor betrifft den Gleiskérper und angrenzende Béschungen mit der Hauptfunktion der
Vernetzung trockenheits- und warmeliebender (Ruderal-) Arten. In vorliegenden Fall ist die ehema-
lige Gleisanlage des heutigen Gleisbogenweges Gegenstand der Festlegung.

Bau- und Zonenordnung

Das Pfingstweid-Areal befindet sich geméss rechtskraftiger Bau- und Zonenordnung der Stadt Zii-
rich (BZO) heute in der Freihaltezone FC (Sport- und Badeanlagen).

Die Freihaltezonen werden im Rahmen der BZO-Teilrevision 2014 einer systematischen Anpas-
sung der Zonentypen unterzogen. Es ist dabei vorgesehen, die Freihaltezone FC auf dem tbrigen,
nicht von der vorliegenden Zonenplanidnderung betroffenen Pfingstweid-Areal dem in der BZO-
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Teilrevision 2014 neu vorgesehenen Zonentyp FP (Freihaltezone Park) zuzuordnen, welche dem
vielfaltig genutzten Freiraum Rechnung tragt.

Abb.: Rechtskraftiger Zonenplan BZO-Teilrevision 2014

2 Planungsrechtliche Umsetzung

2.1 Anderung des Zonenplans

Das auf einem Teil des Pfingstweid-Areals vorgesehene Schulhaus kann im Rahmen der heutigen
Zonierung in der Freihaltezone nicht realisiert werden. Fir die fur das Schulhaus benétigte Teilfla-
che ist daher eine Umzonung in die Zone fiir 6ffentliche Bauten erforderlich. In Orientierung an der

Abb.: Geplante Zonierung
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2.2 Anpassung der Bauordnung

Das Areal fur das Schulhaus, welches Gegenstand dieser Zonenplananderung ist, grenzt direkt an
die Pfingstweidstrasse an, welche laut Chemie-Risikokataster des Kantons Ziirich als risikorele-
vante Durchgangsstrasse qualifiziert ist. Die an die Strasse angrenzenden Flachen liegen dement-
sprechend im "Konsultationsbereich Durchgangsstrassen". Dies bedeutet, dass die Risiken infolge
einer Freisetzung von geféhrlichen Gutern, die tber die Pfingstweidstrasse transportiert werden,
im Sinne der Storfallverordnung (StFV) mdoglicherweise relevant sein kénnen und im Rahmen einer
Anpassung der Nutzungsplanung gestitzt auf Art. 11a StFV zu beriicksichtigen sind.

Im Oktober 2013 wurde vom Bundesamt fiir Raumentwicklung, dem Bundesamt fir Umwelt, dem
Bundesamt fir Verkehr, dem Bundesamt fiir Energie und dem Bundesamt fiir Strassen die Pla-
nungshilfe "Koordination Raumplanung und Stérfallvorsorge" herausgegeben. Darin wird ein mehr-
stufiges Beurteilungsverfahren beschrieben, mit dem bei Umzonungen sichergestellt werden soll,
dass der Storfallvorsorge angemessen Rechnung getragen wird.

In der Vorprifung der E-BZO 2013 wurde von der Baudirektion daher verlangt, dass fur Gebiete im
Konsultationsbereich die Konfliktgebiete zu identifizieren sind und die Bedeutung einzuordnen ist.
Vor diesem Hintergrund wurde im Auftrag des Amtes fiir Hochbauten, welches fir die Projektie-
rung des Schulhauses zusténdig ist, in Koordination mit dem AWEL, Sektion betrieblicher Umwelt-
schutz und Stérfallvorsorge, durch Emnst Basler+Partner AG eine Stérfallanalyse’ erarbeitet. Im
Gutachten wird festgestellt, dass mit Aufnahme der Unterrichtstétigkeit im Schulhaus die Risiken
primér infolge der deutlich steigenden Personenexposition in unmittelbarer Strassennahe in den
sogenannten unteren Ubergangsbereich steigen. Angesichts dieser ausgewiesenen Risiken und
der geplanten sensitiven Nutzung als Schulhaus werden unter Beriicksichtigung der spezifischen
Verhiltnisse des Schulhausprojektes Massnahmen untersucht, mit denen die Risiken gesenkt wer-
den kénnen. Das Gutachten kommt zum Ergebnis, dass mit der konsequenten Umsetzung der in
der Storfallanalyse aufgefiihrten Massnahmen auf Projektebene fir die empfindliche Schulnutzung
ein hinreichend hohes Sicherheitsniveau in Bezug auf moégliche, aber sehr seltene Storfalle auf der
nahen Pfingstweidstrasse gewéhrleistet werden kann.

Zu diesen Massnahmen z&hlen unter anderem:

- Es ist sicherzustellen, dass aus allen regelméssig genutzten Rdumen ein Fluchtweg zur Verfu-
gung steht, der auch bei einem Storfall auf der Pfingstweidstrasse mit Brandeinwirkung auf die
Nordfassade geschitzt ist. Im Gutachten werden dazu verschiedene konkrete bauliche Vorkeh-
rungen aufgefiihrt.

- Genugend breiter Ausgang vom zentralen Treppenhaus in Richtung Park, so dass es bei einem
moglicherweise nicht benutzbaren Haupteingang nicht zu Rickstaus kommit.

— Verzicht auf brennbare Materialien entlang der Nordfassade sowie der nérdlich gelegenen, ex-
ponierten Teile der West- und Ostfassade (z. B. textile Storen).

- Verwendung von nicht brennbaren Materialien zur Warmedammung, die einen Schmelzpunkt
tber 1°000°C aufweisen.

Der Perimeter der Zonenplanaderung ist ausserdem durch den Verkehr auf der Pfingstweidstrasse
stark mit Larm vorbelastet.

Die larmrechtlichen Anforderungen an die Ausscheidung neuer Bauzonen werden in Art. 24 USG
geregelt. Neue Bauzonen fir Wohngebaude oder andere Gebéaude, die dem langeren Aufenthalt
von Personen dienen, durfen nur in Gebieten vorgesehen werden, in denen die La&rmimmissionen

! Stadt Ziirich, Amt fir Hochbauten, Stérfallanalyse zum Schulhausprojekt Pfingstweid, Ernst Basler+Partner AG, 19. Dezember 2014
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die Planungswerte nicht Giberschreiten oder in denen diese Werte durch planerische, gestalteri-
sche oder bauliche Massnahmen eingehalten werden kénnen.

Die vorliegende Zonenplanédnderung von einer Freihaltezone in eine Zone fiir éffentliche Bauten
gilt als Schaffung einer neuen Bauzone, fiir deren Ausscheidung die Planungswerte massgeblich
sind. Vorliegend werden diese aufgrund der Larmvorbelastung tiberschritten. Es muss deshalb der
Nachweis erbracht werden, dass eine Einhaltung durch gestalterische oder bauliche Massnahmen
maoglich ist.

Bei der parallelen Erarbeitung des Schulhausprojektes wurden bereits alle zweckméassigen Larm-
schutzmassnahmen vorgesehen. Dies wurde auch von der Baudirektion des Kantons Ziirich -
Fachstelle Larmschutz (FALS) und Amt fir Raumentwicklung (ARE) — bestitigt, so dass die Erar-
beitung eines Gestaltungsplanes allein zum Zweck des Larmschutzes als unangemessen einge-
stuft wurde.

Mit der vorliegenden Anpassung der Bauordnung (neuer Art. 22b BZO) wird sichergestellt, dass
bei Erteilung der Baubewilligung die notwendigen Massnahmen zur Stérfallvorsorge wie auch zur
Einhaltung der Larmschutzanforderungen vorgesehen werden.

Die Bauordnung wird wie folgt erganzt:

«Art. 22b Schulhaus Pfingstweid
" Unter Vorbehalt von Abs. 2 und 3 gelten die Bestimmungen geméss Art. 24a.

2 Innerhalb der ersten Bautiefe entlang der Pfingstweidstrasse hat die Bauherrschaft durch ein
Gutachten die Notwendigkeit und den Umfang von Schutzmassnahmen zu priifen, um sicherzu-
stellen, dass das Personenrisiko im Sinne der Stérfallverordnung (StFV; SR 814.012) hinreichend
klein ist.

3 Liiftungsfenster larmempfindlicher Schulzimmer diirfen nicht zur Pfingstweidstrasse hin orientiert
sein.»

3 Raumplanerische Beurteilung

3.1 Naturgefahren

Gemaéss Gefahrenkarte fir die Stadt Zurich (BDV Nr. 1881 vom 6. Oktober 2010) liegt fur den ge-
samten Perimeter der Umzonung lediglich eine Restgefdhrdung durch Naturgefahren vor (Hinweis-
bereich). Planungsrechtliche Massnahmen im Rahmen dieser Teilrevision der BZO sind damit
nicht erforderlich.

3.2 Storfallvorsorge

Die nérdlich des Perimeters der vorliegenden Zonenplananderung verlaufende Pfingstweidstrasse

“ist laut Chemie-Risikokataster des Kantons Zurich als risikorelevante Durchgangsstrasse qualifi-
ziert. Die an die Strasse angrenzenden Fldchen liegen dementsprechend im "Konsultationsbereich
Durchgangsstrassen".

Vor diesem Hintergrund wurde die erwéhnte Stdrfallanalyse erarbeitet (vgl. Kapitel 2.2 auf Seite 9).
Zur Sicherung der Umsetzung von risikomindernden Massnahmen beim Schulhausbau wird Art.
22b in der BZO ergénzt.
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3.3 Larmschutz

Das Areal Pfingstweid ist durch den Verkehr auf der Pfingstweidstrasse stark mit Larm vorbelastet.
Da es sich bei der vorgesehenen Umzonung um die Schaffung einer neuen Bauzone handelt, sind
wie bereits erwédhnt hinsichtlich Larmschutz die Planungswerte massgeblich.

In Abstimmung mit der Baudirektion des Kantons Ziirich - Fachstelle Larmschutz (FALS) und Amt
fur Raumentwicklung (ARE) — wird die Einhaltung der Larmschutzanforderungen mit dem beab-
sichtigten Art. 22b Abs. 3 BZO sichergestellt (vgl. Kapitel 2.2 auf Seite 9).

3.4 Belastete Standorte

Auf dem Areal der Zonenplandnderung Pfingstweid sind laut Kataster der belasteten Standorte
(KbS) keine belasteten Standorte bekannt.

Sudwestlich, ausserhalb des Perimeters befindet sich der Ablagerungsstandort D.N101-1, von
dem gemadss KbS keine schadlichen oder lastigen Einwirkungen zu erwarten sind.

3.5 Ubergeordnete Planungen

Sachplédne und Konzepte des Bundes (Art. 13 RPG) sind von der vorliegenden Teilrevision der
Nutzungsplanung nicht beriihrt. Sie steht im Einklang mit den verbindlichen Festlegungen des kan-
tonalen Richtplanes (Art. 8 RPG) sowie des regionalen Richtplanes.

3.6 Verhiltnis zum teilrevidierten Raumplanungsgesetz (RPG)

Das teilrevidierte RPG wurde vom Bundesrat auf den 1. Mai 2014 in Kraft gesetzt. Geméss

Art. 38a RPG haben die Kantone ihre Richtplane innert finf Jahren nach Inkrafttreten den neuen
Anforderungen anzupassen. Bis zur Genehmigung dieser Richtplananpassung durch den Bundes-
rat darf im betreffenden Kanton die Flache der rechtskraftig ausgeschiedenen Bauzonen insge-
samt nicht vergréssert werden.

Mit Beschluss vom 18. Méarz 2014 hat der Kantonsrat des Kantons Zirich den gesamtiberpriften
Richtplan, der den neuen bundesrechtlichen Anforderungen entspricht, festgesetzt. Dieser wurde
vom Bundesrat am 29. April 2015 genehmigt. Damit finden die Ubergangsbestimmungen des eid-
gendssischen Raumplanungsrechts, wonach die Schaffung neuer Bauzonen nur méglich ist, wenn
seit 1. Mai 2014 andernorts mindestens die gleiche Flache ausgezont wird, im Kanton Zirich keine
Anwendung mehr. Die vorliegende BZO-Teilrevision Pfingstweid ist somit mit dem teilrevidierten
RPG vereinbar.

3.7 Verhaltnis zur Kulturlandinitiative

Am 17. Juni 2012 wurde die Kulturlandinitiative von den Stimmberechtigten des Kantons Zirich
angenommen. Die Initiative verlangt, dass die wertvollen Landwirtschaftsflachen und die Fldachen
von besonderer dkologischer Bedeutung durch den Kanton wirksam geschiitzt werden und in ih-
rem Bestand und in ihrer Qualitéat erhalten bleiben.

Uber den Umgang mit planungsrechtlichen Geschéften in der Zwischenzeit bis zur rechtskréaftigen
Umsetzung der Initiative hat die Baudirektion des Kantons Ziirich die Gemeinden mit aufsichts-
rechtlicher Weisung vom 12. Juli 2012 sowie mit deren Anderung vom 24. Januar 2013 angewie-
sen, alle Verfahren fir planungsrechtliche Festlegungen durch die Gemeinden zu sistieren, mit
welchen Bauzonen geschaffen werden sollen. Von der Sistierung wurden einzelne Sachverhalte
im Sinne der Verhaltnismassigkeit ausgenommen, u.a. Anpassungen im Perimeter bestehender
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Bauzonen, neue Bauzonen auf bereits versiegelter Flache unmittelbar angrenzend an Bauzonen,
die Einzonung von Kleinstflachen, das Schaffen von Bauzonen im 6ffentlichen Interesse sowie das
Schaffen von Bauzonen auf Flachen, die mehrheitlich vollumfanglich von Bauzonen umgeben sind
und mehrheitlich keine landwirtschaftlichen Flachen betreffen.

Im Rahmen einer informellen Vorpriifung hat die Baudirektion des Kanton Ziirich zur beabsichtig-
ten Zonenplananderung Pfingstweid mit Schreiben vom 6. Juni 2013 wie folgt Stellung genommen:
"Die Umzonung dient einer Nutzung im 6ffentlichen Interesse. Sie ist nicht von der Sistierung be-
troffen." Das planungsrechtliche Verfahren der Zonenplananderung kann damit durchgefiihrt wer-
den.

Mit Beschluss vom 19. Juni 2013 hat der Regierungsrat eine Umsetzungsvorlage mit einzelnen
Anpassungen des kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) dem Kantonsrat zum Beschluss
Uberwiesen. Der Kantonsrat ist am 19. Mai 2014 nicht auf die Umsetzungsvorlage eingetreten, wo-
raufhin die Griine Partei beim Bundesgericht Stimmrechtsbeschwerde eingelegt hat. Die Stimm-
rechtsbeschwerde wurde vom Bundesgericht am 17. Mai 2015 gutgeheissen. Damit gilt weiterhin
gemass Weisungen der Baudirektion vom 12. Juli 2012 und 24. Januar 2013 das Moratorium fiir
planungsrechtliche Verfahren, mit denen Bauzonen geschaffen werden sollen, einschliesslich der
in den genannten Weisungen definierten Ausnahmen von der Sistierung.

Die vorliegende Zonenplanénderung Pfingstweid gilt somit weiterhin geméss der erwahnten Vor-
prufung als nicht von der Sistierung betroffen.

4 Verfahren

4.1 Offentliche Auflage

Die vorliegende Zonenplandnderung war urspriinglich Bestandteil der BZO-Teilrevision (E-BZO
2013), deren offentliche Auflage vom 24. Oktober 2013 bis 24. Dezember 2013 stattfand. Aus ter-
minlichen Griinden hat der Stadtrat in seiner Sitzung vom 25. Juni 2014 beschlossen, die Zonen-
plananderung im Zusammenhang mit dem Schulhaus Pfingstweid aus der Gesamtvorlage heraus-
zulésen und als separate Vorlagen weiterzufiihren.

Wahrend der 6ffentlichen Auflage sind keine Einwendungsschreiben zur Umzonierung des Areals
Pfingstweid eingegangen.

4.2 Kantonale Vorpriifungen

Gleichzeitig mit der 6ffentlichen Auflage wurde die BZO-Teilrevision (E-BZO 2013) dem Kanton
Zurich zur Vorprufung eingereicht. Im Vorpriifungsbericht hat die Baudirektion hinsichtlich Stérfall-
vorsorge gefordert, dass fir von der Revision betroffene Gebiete im Konsultationsbereich Konflikte
und deren Bedeutung aufzuzeigen seien. Weitere Forderungen wurden zum Areal Pfingstweid im
Rahmen der Vorpriifung nicht gedussert.

Die separate Zonenplananderung Pfingstweid wurde der Baudirektion daraufhin ergéanzt um die
beabsichtigte Anpassung der Bauordnung durch die Aufnahme eines neuen Art. 22b BZO zur Stér-
fallvorsorge im Februar 2015 zur erneuten Vorpriifung vorgelegt.

Im Vorpriifungsbericht vom 16. April 2015 wurde der Aufnahme des Art. 22b in die BZO grundsiétz-
lich zugestimmt. Jedoch wurde eine abgeanderte Formulierung im Hinblick auf das im Entwurf sta-
tuierte Genehmigungsverfahren infolge fehlender Rechtsgrundlage verlangt. Ferner wurden von
der Baudirektion Auflagen zum Larmschutz formuliert, deren Beriicksichtigung Voraussetzung fr
die Genehmigungsfahigkeit der Vorlage seien.



ERYD Stadt Zirich Seite 13/13
Amt fur Stadtebau

Die Formulierung von Art. 22b BZO hinsichtlich Stérfallvorsorge wurde entsprechend angepasst.
Der Forderung zum Larmschutz konnte in Abstimmung mit der Baudirektion des Kantons Ziirich -
Fachstelle Larmschutz (FALS) und Amt fiur Raumentwicklung (ARE) - mit der erwdhnten Ergén-
zung des beabsichtigten Art. 22b BZO um einen 3. Absatz entsprochen werden (vgl. Punkt. 2.2
Seite 9 und Punkt 3.3 Seite 11).
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% Kantons Ziirich
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Bauten und baurechtliche Planungen

Nutzungsplanung / Sondernutzungsplanung

B Amt fiir Stadtebau, Teilrevision Bau- und Zonenordnung, Anderung der
Bauordnung und Zonenplandnderung Pfingstweid, Ziirich Escher-Wyss,
Kreis 5
Inkraftsetzung

Stadt Ziirich. Der Stadtrat hat am 18.01.2017 beschlossen:

Die vom Gemeinderat mit Beschluss vom 6. Juli 2016 festgesetzte und von der Bau-
direktion des Kantons Ziirich genehmigte Teilrevision der kommunalen Nutzungs-
planung Areal Pfingstweid wird auf den 6. Februar 2017 in Kraft gesetzt.

Hochbaudepartement der Stadt Ziirich

00182951
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