Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 4. November 1987

3456. Fahrzeugabstellplatzverordnung Stadt Ziirich (Teilgenehmigung)

Am 20. Mai 1986 ersuchte der Vorstand des Bauamtes I der Stadt Ziirich
nach unbeniitztem Ablauf der Referendums- und der Rekursfrist um
Genehmigung der vom Gemeinderat der Stadt Ziirich am 8. Januar 1986
erlassenen Verordnung iiber die Pflichtparkplitze (Parkplatzverord-
nung). Der Regierungsrat nahm nach Ergédnzung der Unterlagen durch
die Stadt am 3. September 1986 vom Priifungsbericht der Baudirektion
in zustimmendem Sinn Kenntnis und beauftragte die Baudirektion, den
Stadtrat von Ziirich zu diesem Bericht anzuhéren (RRB Nr. 3135/1986).
Im Priifungsbericht war die Baudirektion zum Schluss gekommen, dass
drei Regelungen der Verordnung von der Genehmigung auszunchmen
seien. Die Anhérung erfolgte mit Schreiben der Baudirektion vom
9. September 1986, in dem der Priifungsbericht vollumfinglich wieder-
gegeben wurde. Der Stadtrat von Ziirich antwortete mit Schreiben vom
18. November 1986 und legte Griinde dar, aus denen auch die beanstan-
deten Regelungen genehmigt werden sollten.

Ausgeldst durch eine Behordeninitiative des Stadtrates von Ziirich
vom 14. Mirz 1984 erfolgte mit Volksabstimmung vom 21. Juni 1987
eine Anderung von § 243 des Planungs- und Baugesetzes (PBG), die
vom Regierungsrat mit Beschluss Nr. 2594/1987 auf den 1. Oktober
1987 in Kraft gesetzt wurde. In der neuen Fassung lautet diese Bestim-
mung wie folgt:

§ 243. Die Zahl der Abstellplitze richtet sich nach den 6rtlichen
Verhiltnissen sowie nach der konkreten Ausniitzung und Nutzweise des
Grundstiicks. Sie soll so festgelegt werden, dass die Fahrzeuge der Be-
niitzer einer Baute oder Anlage im Normalfall ausserhalb des 6ffent-
lichen Grundes aufgestellt werden kénnen; eine angemessene Anzahl
Plitze an leicht zuginglicher Lage ist fiir Besucher vorzusehen.

Besteht ein iiberwiegendes 6ffentliches Interesse, insbesondere des
Verkehrs oder des Schutzes von Wohngebieten, Natur- und Heimat-
schutzobjekten, Luft und Gewissern, konnen die Gemeinden die Zahl
der erforderlichen Abstellpldtze tiefer ansetzen und die Schaffung zu-
sdtzlicher Abstellplitze untersagen.

Die Gemeinden regeln die Einzelheiten durch Verordnung, die der
Genehmigung bedarf.

Von der mit der Behordeninitiative angestrebten und mit der
Gesetzesdnderung geschaffenen Moglichkeit, nicht nur Pflichtpark-
plédtze zu verlangen, sondern auch die Schaffung zusitzlicher Abstell-
pldtze zu untersagen, macht die zur Genehmigung vorliegende Verord-
nung vom 8. Januar 1986 noch keinen Gebrauch. Von Bedeutung ist
hingegen der neue Abs. 2 von § 243 PBG insofern, als er die Gemeinden
erméchtigt, die Zahl der Pflichtparkplétze tiefer anzusetzen, als dem
Normalbedarf gemiss Abs. 1 entspricht, wenn ein iiberwiegendes 6f-
fentliches Interesse, insbesondere des Verkehrs oder des Schutzes von
Wohngebieten, Natur- und Heimatschutzobjekten, Luft und Gewis- -
sern, besteht.

Ob und wo ein solches iiberwiegendes Interesse besteht, ist weitge-
hend eine Ermessensfrage. Auch ihre Beantwortung unterliegt zwar der
Priifung durch die Genehmigungsinstanz hinsichtlich Rechtmaéssigkeit,
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Zweckmaissigkeit und Angemessenheit gemiss § 5 Abs. 1 PBG. Die im
vorliegenden Zusammenhang der Gemeinde zustehende qualifizierte
Entscheidungsfreiheit auferlegt jedoch dem Regierungsrat bei dieser
Priifung Zuriickhaltung. Die Genehmigungsinstanz soll die kommunale
Zustandigkeit nicht dadurch zunichte machen, dass sie ihr Ermessen an
die Stelle desjenigen der Gemeindelegislative setzi.

Aufgrund dieser Erwagungen kann das von der Stadt Ziirich verfolgte
Ziel, den privaten Motorfahrzeugverkehr zum Schutz der Wohngebiete
im allgemeinen und zur Verbesserung der Luftqualitit im besondern
durch eine Beschriankung der Pflichtparkplatzzahl zu reduzieren, ange-
sichts der gegebenen Verhéltnisse als iiberwiegendes 6ffentliches Inter-
esse im Sinne der gednderten gesetzlichen Bestimmung anerkannt wer-
den. Gestiitzt hierauf kénnen zwei der urspriinglich beanstandeten Re-
gelungen, niamlich die relativ niedrigen Grundansitze fiir die Pflicht-
parkplatzzahl bei gewerblichen Nutzungen und die auch fiir Wohnun-
gen vorgesehene Herabsetzung der Pflichtparkplatzzahlen in den gros-
sen Teile der Stadt umfassenden Reduktionsgebieten genehmigt werden.

Als nicht genehmigungsfiahig verbleibt hingegen die Regelung, wo-
nach die Pflichtparkplatzzahl fiir das Gebiet A (Altstadt) auf 0% der
Grundansitze herabgesetzt wiirde. Zwar sieht das Gesetz in § 245 Abs.
2 und 3 sowie § 246 vor, dass auf bestimmten Grundstiicken bei entspre-
chenden ortlichen Verhiltnissen die Erstellung von Ab- und Einstellplit-
zen génzlich verboten und durch die Pflicht zur Beteiligung an Gemein-
schaftsanlagen oder zur Leistung einer Ersatzabgabe ersetzt werden
kann. § 245 Abs. 3 nimmt von solchen Verboten jedoch ausdriicklich
die Abstellplitze aus, die fiir den Giiterumschlag, einen nidher zu bestim-
menden besondern Eigenbedarf oder der Parkierung zweirddriger Fahr-
zeuge dienen. Fir diesen Minimalbedarf muss die Festlegung einer
Pflichtparkplatzzahl und deren Erfiillung durch die erwidhnten Ersatz-
massnahmen vorbehalten bleiben. Die in der neuen gesetzlichen Bestim-
mung enthaltene Wendung «tiefer ansetzen» schliesst den volligen Ver-
zicht auf Pflichtplidtze (und damit die Moglichkeit zum vélligen Verbot
von Ein- und Abstellpldtzen) nicht ein. Auch in der Beratung des Kan-
tonsrates ist schliissig festgehalten worden, dass § 245 Abs. 3 PBG auch
gegeniiber der neuen Fassung von § 243 PBG vorbehalten bleibt (Proto-
koll Kantonsrat, 213. Sitzung vom 2. Mérz 1987, S. 12 242). Die fiir das

" Gebiet A vorgesehene Herabsetzung ist deshalb einstweilen von der Ge-
nehmigung auszunehmen. Fiir das Gebiet A kann einstweilen die Herab-
setzung auf 40% genehmigt werden, die gemiss Verordnung fiir das Ge-
biet B (City) gilt. Es bleibt der Stadt Ziirich iiberlassen, allenfalls eine
andere § 245 Abs. 3 PBG Rechnung tragende Regelung zu treffen.

Auf Antrag der Direktion der 6ffentlichen Bauten
beschliesst der Regierungsrat:

I. Die vom Gemeinderat der Stadt Ziirich mit Beschluss vom 8. Ja-
nuar 1986 erlassene Verordnung iiber die Pflichtparkplitze (Parkplatz-
verordnung) wird unter Vorbehalt von Dispositiv Ziffer II genehmigt.

II. Von der Genehmigung ausgenommen wird in Art. 4 der Verord-
nung die fiir das Gebiet A vorgesehene Herabsetzung der Pflichtpark-
platzzahl auf 0%, soweit sie iiber die fiir das Gebiet B geltende Herab-
setzung hinausgeht.

III. Mitteilung an den Stadtrat von Ziirich, 8022 Ziirich (unter Beilage
eines mit dem Genehmigungsvermerk versechenen Exemplars der Park-
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platzverordnung), die Kanzlei der Baurekurskommissionen, das Verwal-
tungsgericht sowie an die Direktion der 6ffentlichen Bauten.

Zirich, den 4. November 1987

Vor dem Regierungsrat

Der Staatsschreiber :

Roggwiller




