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3433. Baulinien (Rekurs)

In Sachen Ursula Berla-Schwarz, Geroldswil, Rekurrentin, vertreten
durch Rechtsanwalt Dr, W, Hottinger, Kloten, gegen

1. Gemeinderat Geroldswil, '~ "~

2. Gemeinderat Oetwil a.d.L.,

Rekursgegner, beide vertreten durch Rechtsanwalt Dr. W. Zuppinger,
Ziirich, betreffend Festsetzung von Baulinien (Rekurs gegen einen Ent-
scheid der Baurekurskommission I)

hat sich ergeben:

A. Mit Beschliissen vom 10. bzw: 24. Oktober 1983 setzten die Ge-
meinderite Geroldswil und Oetwil a.d. L. Baulinien entlang dem Grenz-
weg fiir das Teilstiick Littenweg bis Waldrand fest.

B. Hiegegen erhob Ursula Berla-Schwarz mit Eingabe vom 11. Mai
1984 Rekurs bei der Baurekurskommission I (BRK I) mit dem Antrag,
die Baulinien aufzuheben, eventuell diese so zu verschieben, dass der zu
sichernde Weg ausschliesslich auf Gebiet der Gemeinde Oetwil a.d. L.
anzulegen sei. Die BRK I wies den Rekurs mit Entscheid vom 11. Januar
1985 ab.

C. Mit Eingabe vom 4. Februar 1985 erhob Ursula Berla-Schwarz da-
gegen rechtzeitig Rekurs an den Regierungsrat unter Aufrechterhaltung
der bereits an die Vorinstanz gestellten Antrige.

D. Die Vernechmlassungen der BRK I und der Gemeinden Geroldswil
und Oetwil a.d.L. lauten auf Abweisung des Rekurses. Auf die Partej-
vorbringen sowie die Ausfiihrungen der Vorinstanz wird, soweit erfor-
derlich, in den Erwégungen Bezug genommen.

Es kommt in Betracht:

1. Der Regierungsrat iiberpriift als Rekursbehdrde Baulinienvorla-
gen, wie andere Nutzungsplanungsanordnungen, auf Rechtmaissigkeit,
Zweckmadssigkeit und Angemessenheit. Soweit den Gemeinden und
ihren Behodrden bei solchen Festlegungen eine qualifizierte Entschei-
dungsfreiheit zusteht, iibt er allerdings Zuriickhaltung, Rechtsmittelin-
stanzen sollen in Streitfillen die kommunale Zustindigkeit nicht da-
durch zunichte machen, dass sie ihr Ermessen an die Stelle desjenigen
der kommunalen Instanz setzen. i

2. Mit der angefochtenen Baulinienvorlage soll die Erstellung der
Fortsetzung des zwischen den Gemeinden Qetwil a.d. L. und Geroldswil
verlaufenden Grenzwegs vom Littenweg bis zum Waldrand gesichert
werden. Die Baulinien fiir das gut 30 m lange Fusswegstiick weisen
einen Abstand von 12 m auf und sind beidseitig parallel zu der in Nord-
Siid-Richtung verlaufenden Gemeindegrenze angelegt. Von dieser weist
die westliche Baulinie (Gemeindegebiet Oetwil a.d.L.) einen Abstand
von 5 m, die dstliche (Gemeindegebiet Geroldswil) einen solchen von
7 m auf. Die Gemeindegrenze fillt sodann im ganzen Projektbereich
mit der Westgrenze des Grundstiicks Parz.-Nr. 876 der Rekurrentin zu-
sammen, so dass die ¢stliche Baulinie einen 7 m tiefen Streifen entlang
einer Lingsseite der privaten Parzelle belastet. Derartige Eigentumsbe-
schrankungen bediirfen einer gesetzlichen Grundlage, und es muss ein
die privaten Anliegen tiberwiegendes 6ffentliches Interesse an der Mass-
nahme gegeben sein. Nicht Gegenstand des vorliegenden Verfahrens ist
die Frage einer allfilligen Entschidigung.
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3. Die Festsetzung von Verkehrsbaulinien kann gemiss § 96 Abs. 2 lit.
a des Planungs- und Baugesetzes (PBG) zur Sicherung bestehender oder
geplanter Wege erfolgen. Als Nutzungsplanungsmassnahme hat ein
Baulinienprojekt den Planungen oberer Stufen sowie der Richtplanung
jeder Art und Stufe zu entsprechen (§ 16 PBG). Das bedeutet, dass das
mit Baulinien zu sichernde Wegstiick einerseits nicht mit iiber- oder ne-
bengeordneten Planungen in Konflikt stehen darf und, hier vorab von
Bedeutung, dass dafiir eine Grundlage in der Richtplanung enthalten
sein muss.

Weder der iibergeordnete regionale noch einer der beiden kommuna-
len Verkehrsplidne enthilt im Projektbereich die Festlegung eines ge-
planten Fusswegs. Es deutet sodann auch nichts darauf hin, dass hier
von einer untergeordneten Abweichung von der Verkehrsrichtplanung
im Sinne von § 16 Abs. 2 PBG auszugehen wire. Auf Geroldswiler Seite
besteht nimlich in der ganzen niheren Umgebung des Baulinienprojekts
iiberhaupt keine kommunale Verkehrsplanfestlegung fiir Fusswege. Im
Gemeindegebiet Oetwil a.d.L. wird zwar der siidliche Abschnitt des
Grenzwegs als Teil einer bestehenden Fussgingerverbindung zwischen
Limmat und Wald bezeichnet. Diese Verbindung ist jedoch in keiner
Weise auf die strittige Ergiinzung des Grenzwegs angewiesen, wird die-
ser doch bereits zwei Grundstiickstiefen siidlich der Parzelle der Rekur-
rentin verlassen und der (dort vorspringende) Waldrand iiber den zuerst
nach Westen, dann nach Norden abbiegenden Lettenweg erreicht.

Demnach erweist sich die angefochtene Baulinienfestsetzung als
durch die Richtplanung nicht gedeckt.

4. Aus den dargestellten Griinden ist der Rekurs gutzuheissen. Die an-
gefochtenen Beschliisse sind aufzuheben. Der wegen eines Verfahrens-
fehlers bereits erwirkte Genehmigungsbeschluss des Regierungsrates be-
treffend die Baulinien wird dadurch gegenstandslos. Bei diesem Aus-
gang sind die Kosten dieses sowie des vorinstanzlichen Verfahrens von
der Staatskasse zu tragen. Fiir die Zusprechung einer - nur formelhaft
beantragten und nicht begriindeten - Parteientschiddigung besteht kein
Anlass.

Auf Antrag der Direktion der 6ffentlichen Bauten
beschliesst der Regierungsrat:

I. Der Rekurs von Ursula Berla-Schwarz, Geroldswil, betreffend
Festsetzung von Baulinien fiir eine Fortsetzung des Grenzwegs in Ge-
roldswil wird gutgeheissen.

Der Beschluss der BRK I vom 11. Januar 1985 sowie die Beschliisse
der Gemeinderite Geroldswil vom 10. Oktober 1983 und Oetwil a.d. L.
vom 24. Oktober 1983 werden aufgehoben.

II. Die Kosten dieses sowie des vorinstanzlichen Verfahrens werden
von der Staatskasse getragen.

II1. Mitteilung an Rechtsanwalt Dr. W. Hottinger, Ruebisbachstrasse
86, 8302 Kloten (zuhanden der Rekurrentin), Rechtsanwalit Dr. W. Zup-
pinger, Utoquai 43, 8008 Ziirich (zuhanden der Rekursgegner), die Bau-
rekurskommission I sowie an die Direktion der 6ffentlichen Bauten.

Ziirich, den 4. September 1985

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber :

Roggwiller



