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- Vorschriften in elektronischer Form

Sachverhalt

Der Gemeinderat Zirich beschloss an der 213. Ratssitzung vom 26. Februar 2014 eine
Anderung von Art. 11 Abs. 1 der Bau- und Zonenordnung (BZO). Gegen diesen Be-
schluss wurden geméss Rechtskraftbescheinigung des Bezirksrats vom 7. Juli 2014 keine
Rechtsmittel eingelegt. Mit Schreiben vom 14. Juli 2014 bestatigt das Hochbaudeparte-
ment der Stadt Zirich, dass die Referendumsfrist unbenutzt abgelaufen sei und ersucht
um Genehmigung der Vorlage.

Mit Weisung vom 26. Januar 2011 beantragte der Stadtrat Zurich dem Gemeinderat, die
Volksinitiative der Jungen Griinen ,Fur eine sinnvolle Nutzung von Flachdéachern® in allen
Teilen fir ungultig zu erkldren, zur Hauptsache, weil in wesentlichen Teilen der Initiativ-
entwurf das Gebot, Uibergeordnetes Recht zu wahren, verletze. Am 6. Juli 2011 beschloss ‘
der Gemeinderat, die Volksinitiative sei nicht, wie vom Stadtrat beantragt, vollstandig fur
ungiltig, sondern nur teilweise fur ungltig zu erkléaren und zur materiellen Berichterstat-
tung und Antragstellung an den Stadtrat zuriickzuweisen.

Die Volksinitiative lautete:
[.  Die Bau- und Zonenordnung (BZO) der Stadt Ziurich wird wie folgt geéndert:

Art. 11.1 wird aufgehoben

Art. 11a Flachdécher (neu) 4

1. Flachdacher sind in allen Zonen 6kologisch wertvoll zu begriinen. Wo immer
maéglich ist zusatzlich eine Sonnenenergienutzung zu installieren.

2. Ausgenommen von Abs. 1 sind Fldchen, die als begehbare Terrassen genutzt
sind. ,

Ubergangsbestimmung:

Das Elektrizitatswerk der Stadt Zurich (ewz) Ubernimmt die kostendeckende Einspei-
severgitung von neu installierten Photovoltaikanlagen ausgel®st durch Art. 11a BZO
erganzend zur nationalen kostendeckenden Einspeisevergitung (KEV) solange, bis
aus nationaler Ebene kein Einspeisevergiitungslimit mehr besteht (Deckel).



Zusammenfassung der
Vorlage

Baudirektion
2/4

ll. Der Stadtrat setzt diese Anderung der Bau- und Zonenordnung in Kraft.

Gestiitzt auf den oben erwshnten Entscheid des Gemeinderats verblieb jener Teil des
Initiativentwurfs gtiltig, der in Bezug auf Flachdécher neu eine 6kologisch wertvolle Be-
grilnung verlangte. Der zweite Satz von Art. 11a (neu) Abs. 1 BZO sowie die Ubergangs-
bestimmungen wurden fiir ungiltig erklart. Zudem sollte geméss dem Initiativentwurf der
Passus ,wenn dies zweckmassig sowie technisch und wirtschaftlich zumutbar ist* aufge-
hoben werden.

Der Stadtrat hat danach den vom Gemeinderat fur gultig erklarten Teil des Initiativent-
wurfs materiell geprift. Er lehnte den Initiativentwurf inkl. der Ubergangsbestimmung ab.
Da der Stadtrat die Einfuhrung der Pflicht, Flachdacher 6kologisch wertvoll zu begriinen,
befiirwortete, aber nicht auf die Verhaltnisméssigkeitsklausel verzichten wollte, empfahl er
mit Beschluss Nr. 888 vom 11. Juli 2012 einen Gegenvorschlag (siehe Erwégungen) zur
Annahme.

Emégungen
A. Formelie Priifung
Die massgebenden Unterlagen sind vollsténdig.

B. Materielle Priifung :
Mit der Neuformulierung von Art. 11 Abs. 1 BZO wird die Pflicht eingefiihrt, Flachdache
6kologisch wertvoll zu begriinen. Dies entspricht sowohl der Absicht der Volksinitiative
der Jungen Griinen als auch derjenigen des Stadtrats. Mit der Ergénzung der Verhéltnis-
maéssigkeitsklausel wurde zudem auch die durch die rechtsanwendende Behorde vorzu-
nehmende Interessenabwagung explizit in die Bestimmungen aufgenommen, was von
kantonaler Seite als zweckmassig erachtet wird. :

Wiirde Art. 11 Abs. 1 BZO mit dem Passus ,wenn dies zweckmassig sowie technisch und
wirtschaftlich zumutbar ist* ersatzlos gestrichen, suggerierte ein solcher gesetzgebender
Verzicht auf die Verhaltnismassigkeitsklausel, dass die dkologisch wertvolle Begriinung in
jedem Fall uneingeschrankt baupolizeilich durchgesetzt werden misste, also unbesehen
der Angemessenheit einer solchen Anordnung bzw. ohne Beachtung der auf der privaten
Seite erforderlichen Aufwendungen und der technischen Méglichkeiten.

Dem ist jedoch nicht so. Eine dkologisch wertvolle Begriinung kann nur in dem Umfang
baupolizeilich durchgesetzt werden, als unter Beachtung der massgeblichen Umsténde
die Verhaltnismassigkeit und damit der Gehalt der verfassungsrechtlichen Eigentumsga-
rantie (vgl. Art. 26 der Bundesverfassung) angemessen gewahrt bleibt.

Dies muss umso mehr gelten, als das kantonale Recht (vgl. § 76 PBG) explizit vor-

schreibt, dass eine Begriinungspflicht die ordentliche Grundstlicksnutzung nicht ber-
massig erschweren darf. :
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Der Beibehalt der Verhaltnismassigkeitsklausel in der Bauordnung Qeféhrdet in keiner
Weise das Ziel der Initiantinnen und Initianten, wonach der strengere Massstab der oko-
logisch wertvollen Begriinung zum Regelfall werden soll.

Als Fazit kann festgestellt werden, dass mit dem neuen Art. 11 Abs. 1 BZO das Ziel der
okologisch wertvollen Dachbegriinungen erreicht und gleichzeitig die Notwendigkeit einer
Verhéltnismassigkeitspriifung transparent aufgezeigt wird.

Art. 11 Abs. 1 BZO lautet neu wie folgt:

in allen Zonen ist der nicht als begehbare Terrasse genutzte Bereich eines Flachdachs
okologisch wertvoll zu begriinen, auch dort, wo Solaranlagen installiert sind. Die Pflicht,
dkologisch wertvoll zu begrinen, besteht, soweit dies technisch und betrieblich moglich
sowie wirtschaftlich tragbar ist.

Den mit Vorprifung des Amts fiir Raumentwicklung vom 16. April 2013 gesteliten Antra-
gen und Empfehlungen wurde vollumfénglich entsprochen.

C. Ergebnis

Die Vorlage erweist sich im Ergebnis als rechtmassig, zweckmaéssig sowie angemessen
und kann genehmigt werden (§ 5 Abs. 1 PBG). Geméss § 5 Abs. 3 PBG ist der Genehmi-
gungsentscheid von der Gemeinde zusammen mit dem gepriften Akt zu verdffentlichen
und aufzulegen.

Die Baudirektion verfugt:

|. Die Anderung von Art. 11 Abs. 1 der Bau- uhd Zonenordnung, die der Gemeinderat
‘Ziirich mit Beschluss vom 26. Februar 2014 festgesetzt hat, wird genehmigt.

[l. Die Stadt Zurich wird eingeladen

- Dispositiv | zu veréffentlichen und diese Verfligung zusammen mit der gepriiften An-
derung der Bauordnung samt Rechtsmittelbelehrung aufzulegen

- nach Rechtskraft die Inkraftsetzung zu veréffentlichen und diese dem Verwaltungs-
gericht, dem Baurekursgericht sowie dem Amt fur Raumentwicklung mit Beleg der
Publikation mitzuteilen

- nach Inkrafttreten die Anderungen im Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigeﬁtums—
beschrankungen (OREB-Kataster) nachfiihren zu lassen
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Mitteilung an

Stadt Zirich, Hochbaudepartement, Rechtsdienst, z. H. K. Schwarz (unter Beilage
von sieben Dossiers)

Verwaltungsgericht (unter Beilage von einem Dossier)

Baurekursgericht (unter Beilage von zwei Dossiers)

Amt fur Raumentwicklung (unter Beilage von zwei Dossiers)

Stadt Zurich, Geomatik und Vermessung, Weberstrasse 5, 8004 ZUrich
(Nachfuhrungsstelle)

Amt fir
Raumentwlickiung
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