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2585. Quartierplan Nr. 4 Unterdorf, Fillanden (Revision)

Am 9. Mai 1996 ersuchte der Gemeinderat Fillanden um Genehmi-
gung seines Beschlusses vom 18. Januar 1994 betreffend Festsetzung
des Quartierplans Nr. 4 Unterdorf, Revision.

Der Festsetzungsbeschluss wurde im kantonalen Amtsblatt vom 28.
Januar 1994 veroffentlicht und den betroffenen Grundeigentiimern
schriftlich mitgeteilt. Gegen die Festsetzung des Quartierplans sind
verschiedene Rekurse erhoben worden. Die gegen Festlegungen fiir
Gasversorgungsanlagen erhobenen Rekurse wurden infolge Fehlens
einer durch den Regierungsrat genehmigten kommunalen Energiepla-
nung gemiss Entscheid der Baurekurskommission IIT vom 1. Novem-
ber 1995 gutgeheissen. Eine dagegen gerichtete Beschwerde hat das
Verwaltungsgericht mit Entscheid vom 28. Februar 1996 abgewiesen, so
dass die im Quartierplan getroffenen Festlegungen beziiglich der Gas-
versorgung nicht Bestandteil des Quartierplans sein kénnen und daher
von der Quartierplangenehmigung auszuschliessen sind. Gegen diesen
Entscheid ist gemiss Bescheinigung des Verwaltungsgerichtes vom 29.
April 1996 kein Rechtsmittel eingelegt worden.

Mit Regierungsratsbeschluss Nr. 228/1996 sind gegen die Verfiigung
der Baudirektion Nr. 1183 vom 19. Mai 1995 Rekurse beziiglich der Ko-
steniibernahme fiir erforderliche Ausbauten an Staatsstrassen im Zu-
sammenhang mit Anschliissen von Erschliessungsstrassen gutgeheissen
worden. Gemiss Rechtskraftbescheinigung der Kanzlei des Verwal-
tungsgerichts vom 7. Mai 1996 ist gegen diesen Beschluss kein Rechts-
mittel eingelegt worden. Der Kostenverleger des Quartierplans Unter-
dorf wurde deshalb durch den Gemeinderat Fillanden so geédndert,
dass die Quartierplangenossen nicht fiir die Anpassungen an das iiber-
geordnete Staatsstrassennetz belastet werden.

Das Quartierplangebiet wird im Norden durch die geplante Umfah-
rungsstrasse, im Siidosten durch die Schwerzenbachstrasse S-2 und im
Siidwesten durch die Diibendorfstrasse S-3 begrenzt. Das ganze Quar-
tierplangebiet befindet sich innerhalb der Bauzonen nach geltendem
Zonenplan und innerhalb des Generellen Entwisserungsplans der Ge-
meinde Fillanden.

Gemeinde:
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Die Revision des mit RRB Nr. 2703/1978 genehmigten Quartier-
plans Nr. 4 Unterdorf wurde erforderlich, weil die verkehrsmissige
Quartierschliessung sich vornehmlich auf die geplante Umfahrungs-
strasse abstiitzte, deren Erstellung in absehbarer Zeit u.a. aus Griinden
der Finanzknappheit nicht méglich sein wird.

Parallel zum Quartierplan ist der Gestaltungsplan Wiigler ausge-
arbeitet und zur Genehmigung durch den Regierungsrat eingereicht
worden, der den Immissionsschutz gemiéss Lérmschutzverordnung
(LSV) gewihrleistet. Dieser wurde mit RRB Nr. 739/1995 bereits ge-
nehmigt.

Der strassenméssigen Erschliessung des Quartierplangebietes die-
nen die an die Schwerzenbachstrasse S-2 angeschlossene Grob-
erschliessungsstrasse C sowie die an die Diibendorfstrasse S-3 ange-
schlossene Groberschliessungsstrasse A mit Fortsetzung und daran ab-
zweigender Erschliessungsstrasse B. Ab der Erschliessungsstrasse C
sind stichférmig die Zufahrtswege D, E, F, G und H sowie in Fortset-
zung die Fusswege K, M, N, O, P, Q, R und S angeschlossen. Ab der Er-
schliessungsstrasse A sind stichférmig der Zufahrtsweg T und der Fuss-
weg I sowie ab der Erschliessungsstrasse B der F ussweg L angeschlos-
sen. Der Fussweg I dient gleichzeitig auch als Zufahrt zum Ersatzflur-
weg.

Die Diibendorfstrasse und die Schwerzenbachstrasse weisen sehr
hohe Verkehrsfrequenzen und tiberdurchschnittliche Verkehrszunah-
men auf. In den Verkehrsspitzen bilden sich bereits heute schon Staus
vor dem Sternenkreisel. Die Uberbauung im Quartier Unterdorf mit
iiber 500 Wohnungen verursacht in Zukunft hohe F ussgdngerfrequen-
zen bei den geplanten Quartierzugingen. Es werden neue Fussgidnger-
verbindungen zu den Bushaltestellen, den Einkaufsmdoglichkeiten, den
Erholungsgebieten und — bei der Schwerzenbachstrasse — zum Schul-
haus entstehen. Aus diesen Griinden sind die erforderlichen Anpassun-
gen mit ihren Sicherheitsvorkehrungen, wie Mittelinseln, Fussgidnger-
streifen und Linksabbiegespuren, unbedingte Voraussetzung fiir die
Erschliessung des Quartierplangebietes. Diese Sicherheitsvorkehrun-
gen sind gemdéss Schreiben der Kantonspolizei vom 24. Mai 1996 zwin-
gend und entsprechend dem Baufortschritt fortlaufend zu verwirk-
lichen. Die Gemeinde Fillanden hat hiefiir entsprechende Projekte
ausgearbeitet.
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Diibendorfstrasse S-3

Das vorliegende Projekt sieht bei der Diibendorfstrasse die Einmiin-
dung der Groberschliessungsstrasse A, den Ubergang Wigler mit Bus-
haltestelle und den Ubergang beim Restaurant Quille vor. Die nord-
liche Strassengrenze ist so festgelegt, dass bei einer Strassenbreite von
7,0 m zu einem spiteren Zeitpunkt entlang dem siidlichen Fahrbahn-
rand der regionale Rad- und Gehweg mit einer Breite von etwa 4,0 m
erstellt werden kann. Um den Fussgéngern ein sicheres Uberqueren
der Strasse zu ermdoglichen, werden bei jeder Einmiindung Fussgénger-
schutzinseln von 2,0 m Breite erstellt. Die Insel beim Ubergang Quiille
wird so gestaltet, dass fiir Radfahrer das Uberqueren der Diibendorf-
strasse am Ende des siidlichen Radweges moglich ist.

Schwerzenbachstrasse S-2

Der westliche Fahrbahnrand der Strassenverbreiterung im Einmiin-
dungsbereich der Groberschliessungsstrasse C ist so ausgelegt, dass der
geplante regionale Rad- und Gehweg am 0stlichen Fahrbahnrand er-
stellt werden kann. Die Linksabbiegespur in die Groberschliessungs-
strasse C ist 25 m lang. Um den Fussgingern ein sicheres Uberqueren
der Staatsstrasse zu ermoglichen, werden beim Beginn des am Ostlichen
Fahrbahnrand liegenden Gehweges und nérdlich des Einmiindungsbe-
reiches Fussgingerschutzinseln erstellt. Die Durchfahrtsbreite bei den
Inseln betrégt 4,0 m. Die Ausweitung wird grundsitzlich an die beste-
hende Strasse angehingt. Die Strassenausweitung bedingt eine Verlan-
gerung des Bachdurchlasses sowie die Verlegung des Dorfbaches bzw.
des Kiesfanges mit Zufahrt.

Die Kosten fiir die erforderlichen Anpassungen der Staatsstrassen
im Bereich der Einmiindungen der beiden Quartierstrassen A und C
sowie der iibrigen Zuginge und Zufahrten sind von der Gemeinde zu
tragen. Aufgrund des ziircherischen Strassen- und Baurechts sind der
Staat fiir die Basiserschliessung, die Gemeinde fiir die Groberschlies-
sung und der Private fiir die Feinerschliessung zustdndig. Wo Quartier-
plangebiete direkt auf eine Staatsstrasse erschlossen werden sollen,
fehlt das Bindeglied zwischen der Basiserschliessung und der Feiner-
schliessung (= Quartierstrasse). Eine Gemeinde, die sich solcherart in
ihrer Planung fiir die Erschliessung eines Baugebietes einer Staats-
strasse bedient, erspart sich den Bau der verbindenden Groberschlies-
sungsstrasse. Dies wird vor allem dort augenscheinlich, wo im Uber-
schneidungsbereich Quartier-/Staatsstrasse zur Wahrung der Verkehrs-
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sicherheit und zur Aufrechterhaltung der Leistungsfihigkeit und Funk-
tionstiichtigkeit der iibergeordneten Strasse bauliche Massnahmen,
wie der Bau von Linksabbiegern oder Fussgéngerschutzinseln, erfor-
derlich sind. In derartigen Fillen fchlt ¢s an der fiir die Groberschlies-
sung des Quartierplangebietes notwendigen, auf den Zeitpunkt der
Uberbaubarkeit von der Gemeinde bereitzustellenden, verkehrssiche-
ren Zufahrt (vgl. § 93 Abs. 1 PBG); ein Umstand, den die Gemeinde
gemdiss § 91 PBG zu vertreten hat. Beim Anschluss einer Quartierstras-
se an eine Staatsstrasse besteht somit die gleiche Sach- und Rechtslage
wie beim Anschluss einer Gemeindestrasse an eine Staatsstrasse. Das
bedeutet, dass die Gemeinde auch im Uberschneidungsbereich Quar-
tier-/Staatsstrasse die Kosten fiir die erforderlichen baulichen Mass-
nahmen auf der Staatsstrasse zu tragen hat.

In diesem Zusammenhang hélt der Entscheid RRB Nr. 228/1996
fest, dass eine ordnungsgemisse Uberbauung eines Quartierplangebie-
tes nicht unter § 240 Abs. 2 PBG subsumiert werden kann. § 240 Abs. 2
PBG ist nur anwendbar, wenn es sich um Bauten oder Anlagen wie
«Theater, Kinos, Grossldden, Sportstadien, Wirtschaften, Hotels und
gewisse Fabrikationsbetriebe» handelt. Bei solchen Bauvorhaben, die
ungewdhnlich starken Verkehr auslésen, konnen die erforderlichen
Anpassungen auf der Staatsstrasse (Abbiegespuren usw.) auf Kosten
der jeweiligen Bauherren erstellt werden.

Zusammenfassend ergibt sich, dass die Gemeinde Fillanden die Ko-
sten fiir den im Zusammenhang mit dem Quartierplan Unterdorf er-
forderlichen Ausbau der Diibendorf- und der Schwerzenbachstrasse zu
tragen hat. :

Der Kostenvoranschlag der Gemeinde Fillanden rechnet fiir den
regionalen Radweg mit einem Aufwand von Fr. 420 000. Fiir diesen ist
der Staat baupflichtig. Die Betreffnisse sind nach Massgabe des Bau-
fortschrittes der Groberschliessung in der Finanzplanung eingestellt.

Die an den Strassen A, B und C auf 19,5 bzw. 19 m, an den Zufahrts-
strassen D und E auf 11,5 m, am Zufahrtsweg F auf 11 m, an den Zu-
fahrtswegen G und M auf 15,6 bzw. 8 m, am Fussweg I auf 15,5 m und
an den Fusswegen P, K und L zwischen 10,6 und 10 m festgelegten Ver-
kehrsbaulinienabstdnde entsprechen der Bedeutung dieser Strassen
und Wege. Im Bereich der Strasseneinmiindungen in die Schwerzen-
bachstrasse S-2 und die Diibendorfstrasse S-3 werden die mit RRB Nr.
2377/1956 genehmigten Baulinien angepasst und teilweise aufgehoben.
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Sdmtliche mit RRB Nr. 2703/1978 im vorherigen Quartierplan festge-
setzten Verkehrsbau- und Niveaulinien werden aufgehoben.

Nach der Niveaulinie betrigt die Hochststeigung bei den Erschlies-
sungsstrassen A 9%, B 2,4% und C 3,2%. Bei den Zufahrtsstrassen und
Fusswegen betriigt die Hochststeigung bei I 7,9%, K 3%, G 2,4%, M
8%,D3%,F2%,P2,5%,E 2% und L 8%.

Der Quartierplan umfasst ferner den Kostenverleger fiir die Verfah-
rens- und die Baukosten (Strassen, Kanalisation, Wasser, Elektrizitit
und eine gemeinschaftliche Freizeitausstattung) sowie die Ordnung des
Geldausgleichs.

Die Vorlage ist rechtmissig, zweckméssig und angemessen 5
PBG).

Auf Antrag der Direktion der 6ffentlichen Bauten
beschliesst der Regierungsrat:

I. Der mit Beschluss des Gemeinderates Fillanden vom 18. Januar
1994 festgesetzte Quartierplan Nr. 4, Unterdorf (Revision), wird ge-
stiitzt auf § 159 PBG gemass den eingereichten Akten unter folgendem
Vorbehalt genehmigt:

Gemiss dem in den Erwigungen angefiihrten Rekursentscheid
(Verwaltungsgerichtsentscheid vom 28. Februar 1996) sind die Festle-
gungen fiir Gasversorgungsanlagen nicht Bestandteil des Quartier-
plans und werden daher von der Genehmigung ausgenommen.

II. Die Anschlussstrassen an die ibergeordneten Staatsstrassen, die
der Groberschliessung dienenden Strassenteilstiicke A und C zwischen
der Staatsstrasse und der Feinerschliessung sind als Gemeindestrassen
zu bezeichnen. Dasselbe gilt fiir die Zugangswege. Diese Strassen- und
Wegteilstiicke sind in den Erschliessungsplan aufzunehmen.

III. Das Projekt fiir die Erschliessung des Quartierplangebietes Un-
terdorf, Gemeinde Fillanden, wird gemiss den bei den Akten liegen-
den Plinen genehmigt.

IV. Es werden folgende Kredite bewilligt:

Fr. 420 000 zu Lasten des Kontos 3014.02.5015, Bau Radfahreranlagen;
Sammelkonto

V. Der Gemeinderat Fillanden wird eingeladen, vor Erteilung von
Baubewilligungen im Quartierplangebiet Unterdorf das kantonale
Tiefbauamt iiber den Baufortschritt so zu orientieren, dass die Kosten
fir den Radweg an der Diibendorfstrasse, Gemeinde Fillanden, in die
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entsprechend folgenden Staatsvoranschlagskredite aufgenommen wer-

den kénnen.
VI. Mitteilung an den Gemeinderat Fillanden, 8117 Fillanden (fiir

sich und zuhanden der beteiligten Grundeigentiimer, unter Riicksen-
dung von zwei Plandossiers mit Genehmigungsvermerk), sowie an die
Direktion der 6ffentlichen Bauten.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:

Husi



