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Teilrevision kommunale Nutzungsplanung
«Larmschutz bei Arealiiberbauungen» -
Genehmigung

lilnau-Effretikon

- Vorschriften der Bau- und Zonenordnung (BZO) vom 4. Februar 2021

- Ertauternder Bericht nach Art. 47 RPV (inkl. Bericht zu den Einwendungen)
vom 4. Februar 2021

Sachverhalt

Die Stadt lllnau-Effretikon ist aktuéll an der Gesamtrevision ihrer kommunalen Nutzungs-
planung. Bestandteil der Gesamtrevision bildet unter anderem auch eine Anpassung der
Anforderungen in Ziff. 11.1.0 BZO, an welche einerseits die Inanspruchnahme der Best-
immungen zu den Arealiiberbauungen gebunden sind sowie andererseits Gestaltungs-
plane zu geniigen haben, fiir welche im Zonenplan die Pflicht zur Ausarbeitung eines Ge-
staltungsplans bezeichnet wird.

Es hat sich gezeigt, dass die Anforderung, wonach fiir Wohnnutzungen auch in den Zo-
nen mit der Larmempfindlichkeitsstufe ES Ill die Einhaltung der Immissionsgrenzwerte
der ES Il sicherzustellen sind, die seitens Stadt erwiinschte rdumliche Entwicklung mass-
geblich zu blockieren droht. Diesem Umstand wird mit Anpassung der bis anhin desteliten
Larmschutzanforderungen in Ziff. 11.1.0 BZO nun entsprechend begegnet und mit der
vorliegenden Teilvoriage aus derjenigen der Gesamtrevision der kommunalen Nutzungs-
planung herausgelést.

Der Grosse Gemeinderat llinau-Effretikon setzte mit Beschluss vom 4. Februar 2021 eine
Teilrevision der kommunalen Nutzungsplanung fest. Gegen diesen Beschluss wurden ge-
mass Rechtskraftbescheinigung des Bezirksrats Pféffikon vom 25. Marz 2021 keine
Rechtsmittel eingelegt. Mit Schreiben vom 12. April 2021 bestatigt die Stadt llinau-Effre-
tikon, dass die Frist fiir das Referendum gegen den Gemeinderatsbeschiuss unbenutzt
abgelaufen ist und ersucht um Genehmigung der Vorlage.
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Erwiagungen
A. Formelle Priifung
Die massgebenden Unterlagen sind vollstandig.

B. Materielle Priifung

Ziff. 11.1.0 BZO legt fest, dass bei der Inanspruchnahme der Bestimmungen zu den Are-
aliiberbauungen sowie bei Gebieten, filr welche im Zonenplan die Pflicht zur Ausarbei-
tung eines Gestaltungsplanes bezeichnet wird (Ziff. 1.2.0 BZO) — abgestimmt auf die kan-
tonale Praxis der nutzungskonformen baubereichsweisen ES-Zuordnung in Gestaltungs-
planen — weiterhin erhdhte Anforderungen an den Larmschutz bestehen.

Die gelisteten Anforderungen werden dahingehend prézisiert, dass die Einhaltung der
IGW ES |l bei Gebauden mit einem Wohnanteil von mehr als 80 % auch in Zonen mit
ES lll sicherzustelien ist.

'Den mit der ersten und zweiten Vorpriifung des Amts fir Raumentwicklung vom 20. No-

vember 2019 (Nachtrag) sowie 28. September 2020 Antrégen und Empfehlungen zur nun
herausgeldsten Teilvoriage der kommunalen Nutzungsplanung wurde entsprochen. Die
nun vorliegende Formulierung, wonach die ES i gilt, wenn in einem Geb&ude ein Wohn-
anteil von mehr als 80 % vorgesehen ist, entspricht der kantonalen Praxis der nutzungs-
konformen baubereichsweisen ES-Zuordnung in Gestaltungsplénen, so dass in Areal-
iberbauungen und Gestaltungsplénen eine einheitliche Praxis besteht.

Der auf dem Deckblatt der BZO-Revision gefiihrte Genehmigungsvermerk ist korrekt. Hin-
gegen ist der unter der Ziff. 11 BZO gefuhrte Vermerk, wonach die Teilrevision mit der &f-
fentlichen Bekanntmachung der Genehmigung durch den Regierungsrat in Kraft tritt, nicht
korrekt. Vielmehr sind sobald die Genehmigung durch die Baudirektion des Kantons Z-
rich vorliegt, die kommunale Festsetzung und die Genehmigung gemeinsam o&ffentlich be-
kannt zu machen und miissen zusammen bei der Gemeindeverwaltung vor Ort aufgelegt
werden. Das Inkrafttreten ist nach Eintritt der Rechtskraft der genehmigten kommunalen
Festsetzung zu publizieren. Entsprechend handelt es sich beim Genehmigungsvermerk
um einen Kanzleifehler, der im Nachgang der Genehmigung durch die Stadt llinau-Effre-
tikon in Abstimmung mit der KBO bereinigt werden kann. Die redaktionelle Anpassung
bedarf keiner erneuten Genehmigung.

C. Ergebnis

Die Vorlage erweist sich im Ergebnis als rechtméssig, zweckmassig sowie angemessen
und kann genehmigt werden (§ 5 Abs. 1 PBG). Die Stadt llinau-Effretikon ist durch die
Genehmigung nicht beschwert. Gegen die genehmigten Festlegungen steht weiteren be-
troffenen Privaten und Verbanden der Rekurs offen (§§ 338a f. PBG). Gemass § 5 Abs. 3
PBG ist der Genehmigungsentscheid von der Stadt zusammen mit dem gepriften Akt
samt Rechtsmittelbelehrung zu veréffentlichen und aufzulegen.
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Die Baudirektion verfiigt:

Die Teilrevision der kommunalen Nutzungsplanung, welche der Grosse Gemeinderat lI-
nau-Effretikon mit Beschluss vom 4. Februar 2021 festgesetzt hat, wird genehmigt.

I Die Stadt llinau-Effretikon wird eingeladen
- Dispositiv | sowie den kommunalen Beschluss samt Rechtsmittelbelehrung zu ver-
Offentlichen;

2 diese Verfigung zusammen mit der kommunalen Planung aufzulegen;

- nach Rechtskraft die inkraftsetzung zu verdffentlichen und diese dem Verwaltungs-
gericht, dem Baurekursgericht und dem Amt fir Raumentwickiung mit Beleg der
Publikation mitzuteilen; ' - 1 n

- den Kataster der éffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen (éREB-Kataster)
nachfiihren zu lassen.

Il. Mitteilung an

- Stadt lilnau-Effretikon (unter Beilage von zwei Dossiers)

- Verwaltungsgericht (unter Beilage von einem Dossier)

- Baurekursgericht (unter Beilage von zwei Dossiers)

- Amt fir Raumentwickiung (unter Beilage von zwei Dossiers)

- Gossweiler Ingenieure AG, Neuhofstrasse 34, 8600 Dibendorf
(Nachfiihrungsstelle oder Katasterbearbeiterorganisation (KBO)

Amt fir
Raumentwickilung

VERSENDET AM  16. JUNI 2021 Fur den Auszu
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BAU- UND ZONENORDNUNG
TEILREVISION LARMSCHUTZ BEI
AREALUBERBAUUNGEN

GENEHMIGUNG DES GROSSEN GEMEINDERATES
Vom Grossen Gemeinderat der Stadt Illnau-Effretikon beschlossen am 4. Februar 2021 (GGRB-Nr. 2021-79).

Namens des Grossen Gemeinderates llinau-Effrgtikon

o
Daniel Huber Marcp Steiner
Ratsprasident Ratsgekretar

GENEHMIGUNG DER BAUDIREKTION DES KANTONS ZURICH AM

Fur die Baudirektion: - Verflgungsnummer: 0%5/24

%ﬁ%/ No. 6. 7094

Druckdatum: 17. Marz 2021

Stadthaus Telefon 062 354 24 16
m Martplatz 29 gemeinderat@ilef.ch
european energy awaid Postfach www.ilef.ch

8307 Effretikon facebook.com/stadtilef



BAU- UND ZONENORDNUNG | Stadt Ilinau-Effretikon

VOM GGR BESCHLOSSEN AM 4.2.21

ANPASSUNGEN AN DER BZO

11.  BESONDEREFESTLEGUNGEN et e

1.1 Arealiiberbauungen
ArealUberbauungen haben neben § 71 PBG mindestens folgende Anforderungen zu erfillen:
e hochwertige, nachhaltige Bebauung mit einem bewohnerfreundlichen Wohnumfeld
e  vielfaltig strukturierte, naturnahe Freirdume mit standortgerechter Bepflanzung
e  Platz sparende Anordnung von quartiereigenen Erschliessungs- und Parkierungsanlagen
e (iberdurchschnittliche Infrastruktur fur Velos und Fussganger

11.1.0 e eine nachhaltige, fortschrittliche Energie- und Warmeversorgung

e erhohter Larmschutz, so dass bei Gebauden mit einem Wohnanteil von mehr als 80 %
auch in Zonen mit ES Il die Einhaltung der IGW ES Il sichergestellt ist

e qualitativ hochwertige Entsorgungsanlagen

Diese Teilrevision der Bau- und Zonenordnung tritt mit der offentlichen Bekanntmachung der Genehmigung
durch den Regierungsrat in Kraft.
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Stadt llinau-Effretikon EBPO

Teilrevision Bau- und Zonenordnung:
Larmschutz bei Arealtiberbauungen

Erlauternder Bericht nach Art. 47 RPV
4. Februar 2021
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Teilrevision Bau- und Zonenordnung: Larmschutz bei Arealiberbauungen / Erlauternder Bericht nach
Art. 47 RPV

EBP Schweiz AG
Muhlebachstrasse 11
8032 Ziirich

Schweiz

Telefon +41 44 395 16 16
info@ebp.ch

www.ebp.ch

Druck: 17. Méarz 2021
llinau-Effretikon_AU_Bericht_Art-47_210204.docx
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Art. 47 RPV
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Teilrevision
Art. 47 RPV

1.1

1.2

Bau- und Zonenordnung: Larmschutz bei Arealiiberbauungen / Erlauternder Bericht nach

Ausgangslage

Anlass und Ziel der Teilrevision

Die Stadt llinau-Effretikon ist seit 2017 an der Gesamtrevision ihrer Nut-
zungsplanung. Die Revision der Bau- und Zonenordnung (BZO) wurde 2019
Offentlich aufgelegt und dem Kanton zur Vorprifung vorgelegt. Mitte 2020
wurde die Uberarbeitete Vorlage dem Kanton zu einer 2. Vorprifung unter-
breitet. Mehrere Antrdge des Kantons bedingen zeitaufwéndige Abklarun-
gen, weshalb mit einer Festsetzung der gesamtrevidierten BZO nicht in
Klrze gerechnet werden kann.

Bestandteil der Gesamtrevision war eine Anpassung der Larmschutzanfor-
derungen bei Arealiberbauungen (Art. 11.1 BZO). Diese wurde notwendig,
weil die geltenden Bestimmungen zum Larmschutz bei Arealliberbauungen
die erwinschte rdumliche Entwicklung zu blockieren drohen. Gemass Art.
1.2.0 gelten auch in allen Gebieten mit Gestaltungsplanplicht die Anforde-
rungen an Arealiberbauungen. Solche Gestaltungsplanpflichten sind heute
fir einen Grossteil des Zentrums von Effretikon festgelegt, um eine hoch-
wertige bauliche Entwicklung zu ermdglichen. Gleichzeitig besteht im Zent-
rum aufgrund von Bahn und Strassen eine gewisse Larmbelastung. Bei einer
baulichen Entwicklung kann auf diese Belastung einerseits mit der Anord-
nung von gewerblichen Nutzungen an exponierten Lagen und andererseits
Uber technische Larmschutzmassnahmen reagiert werden. Die heute beste-
henden Larmschutzanforderungen bei Arealiiberbauungen verhindern aller-
dings solche Ldsungen. Entsprechend sind aktuell mehrere Gestaltungs-
plane, welche einen grossen Beitrag zur erwiinschten Innenentwicklung im
Zentrum von Effretikon leisten, blockiert. Um diese Planungen nicht langer
zu blockieren wurde entschieden, die vorgesehene Lockerung der Larm-
schutzanforderungen bei Arealliberbauungen aus der Gesamtrevision her-
auszulésen und im Rahmen einer separaten, vorgezogenen Teilrevision
festzusetzen.

Planungsgegenstand

Die BZO ist Teil der kommunalen Nutzungsplanung und bildet das wichtigste
kommunale Instrument zur Steuerung der raumlichen Entwicklung, indem
sie die zulassige Art und das Mass der Nutzung des Bodens fiir das gesamte
Siedlungsgebiet ordnet. Damit setzt die Stadt mit der BZO ihre eigenen
raumlichen Ziele sowie die Ubergeordneten Vorgaben in der Raumplanung
grundeigentimerverbindlich um. Die BZO besteht aus dem Reglement und
dem Zonenplan samt den dazugehoérigen Erganzungsplanen.

Der erlauternde Bericht ist zwingender Bestandteil der BZO-Revision und
richtet sich nach Art. 47 der Raumplanungsverordnung (RPV). Der Bericht
enthalt ergdnzende Informationen zu den Inhalten und dem Prozess der Ge-
samtrevision und dokumentiert die vorgenommenen Anpassungen.

Gesamtrevision
BZO seit 2016 —
Verzoégerung er-
wartet

Dringlichkeit von
Larmschutzlocke-
rungen, Blockie-
rung von Gestal-
tungsplanen im
Zentrum Effretikon

BZO steuert raumli-
che Entwicklung
grundeigentimer-
verbindlich

Zweck des Erlaute-
rungsberichts
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Teilrevision
Art. 47 RPV

1.3

Bau- und Zonenordnung: Larmschutz bei Arealiiberbauungen / Erlauternder Bericht nach

Planungsprozess

Die vorliegende Teilrevision zur Anpassung der LArmschutzanforderungen
bei Arealiberbauungen war bis zu ihrer Herauslésung im Oktober 2020 Be-
standteil der BZO-Gesamtrevision, die unter Einbezug einer Ortsplanungs-
kommission von Januar 2017 bis Mérz 2019 erarbeitet wurde. Im Anschluss
an die Erarbeitung der BZO-Revision wurde das Revisionspaket durch den
Stadtrat vom 7. Juni 2019 bis zum 30. August 2019 o6ffentlich aufgelegt sowie
den benachbarten Gemeinden und der Regionalplanung Winterthur und Um-
gebung (RWU) zur Anhoérung und dem Kanton zur Vorprifung vorgelegt.
Aufgrund der Antrage und Einwendungen wurde die Vorlage Uberarbeitet
und dem Kanton mit Schreiben vom 4. Juni 2020 zu einer 2. Vorprifung
eingereicht. Am 28. September hat der Kanton die 2. Vorprifung abge-
schlossen. Die Anliegen aus der oOffentlichen Auflage und der Vorprifung
sind in Kapitel 3 dokumentiert.

Am 5. November 2020 verabschiedete der Stadtrat die Teilrevision an den
Grossen Gemeinderat. Der Grosse Gemeinderat beschloss die Teilrevision
am 4. Februar 2021.

Auflage und Vor-
prufung im Rahmen
der Gesamtrevision

Beschluss Stadtrat

und GGR
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Teilrevision Bau- und Zonenordnung: Larmschutz bei Arealiberbauungen / Erlauternder Bericht nach
Art. 47 RPV

2. Die Anpassungen an der Bau- und Zonenordnung

Art. 11.1.0 der BZO von llinau-Effretikon wird wie folgt angepasst:

11. BESONDERE FESTLEGUNGEN
1.1 Arealiiberbauungen
11.1.0 Areallberbauungen haben neben &8 71 PBG mindestens folgende

Anforderungen zu erflllen:

e hochwertige, nachhaltige Bebauung mit einem bewohner-
freundlichen Wohnumfeld

e  vielfaltig strukturierte, naturnahe Freiraume mit standortgerech-
ter Bepflanzung

e  Platz sparende Anordnung von quartiereigenen Erschliessungs-
und Parkierungsanlagen

e Uberdurchschnittliche Infrastruktur fur Velos und Fussganger
e  eine nachhaltige, fortschrittliche Energie- und Warmeversor-
gung
. . , oy i 7
G o AALES Hsi .

e  erhohter Larmschutz, so dass bei Gebauden mit einem Wohn-
anteil von mehr als 80 % auch in Zonen mit ES Il die Einhal-
tung der IGW ES Il sichergestellt ist

e qualitativ hochwertige Entsorgungsanlagen

Die Arealliberbauung ist gemass Ziffer 11.1.1 in allen Wohnzonen, Wohn-  Funktionsweise der
und Gewerbezonen sowie in den Zentrumszonen zugelassen. Sie kann je ~Arealuberbauung
nach Zone ab einer Arealflache von 4'000 m? bzw. 8'000 m? in Anspruch ge-

nommen werden. Das heisst, Hauptgebaude kdénnen von einer grosseren

Baumassenziffer Gebrauch machen, sofern die Anforderungen gemaéss Zif-

fer 11.1.0 BZO erfillt sind. Die Anforderungen gemass Ziffer 11.1.0 gelten

darlber hinaus auch fir Gestaltungsplane (vgl. Ziffer 1.2.0 BZO).

Bisher wird bei der Arealiberbauung auch ein erhohter Larmschutz fur  Erhohte Anforde-
Wohnnutzungen verlangt. Konkret miissen Wohnnutzungen den Immissi- ;‘éﬂ%f;fil:"\;vtﬁgm
onsgrenzwert flr die Empfindlichkeitsstufe Il (IGW ES II) gemass eidgends-  nutzungen
sischer Larmschutzverordnung (LSV) einhalten, auch wenn die BZO flr das

entsprechende Gebiet die tiefere Empfindlichkeitsstufe Il festlegt. Damit

sollte sichergestellt werden, dass die Larmbelastung fir Wohnnutzungen in

Misch- und Zentrumsgebieten (d. h. dort, wo die ES Il gilt) derjenigen von

reinen Wohngebieten entspricht.

Aufgrund der verschérften Anwendung der Larmschutzverordnung, welche  Neue Larmschutz-
. . . " . . . praxis wirde zu
sich durch das Urteil des Bundgsgenchts vom 16. Méarz 2016 ergibt, erd die ibermassiger Ein-
Regelung zum Larmschutz bei Arealiiberbauungen angepasst. Die ver-  schrankung fiihren

schéarfte Larmschutzpraxis wirde in Kombination mit der bisherigen
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Teilrevision
Art. 47 RPV

Bau- und Zonenordnung: Larmschutz bei Arealiiberbauungen / Erlauternder Bericht nach

Anforderung zur generellen Einhaltung der IGW ES Il bei Wohnnutzungen
eine zu starke Einschrankung bedeuten.

Neu miussen bei der Arealiiberbauung nur jene Gebaude IGW ES Il einhal-
ten, die einen Wohnanteil von mehr als 80 % aufweisen. Betragt der Wohn-
anteil in einem Gebaude 80 % oder weniger, gilt kein erhdhter Larmschutz.
Das heisst, es gilt ES Ill. Diese Regelung gilt geméss Ziffer 1.2.0 BZO auch
fur Gestaltungsplane.

Mit dieser Anderung werden die kommunalen Anforderungen an die Areal-
Uberbauung an die kantonale Praxis bei Gestaltungsplanen angepasst. Ge-
mass dieser Praxis werden bei Gestaltungsplanen die Empfindlichkeitsstu-
fen in Gebieten mit ES Ill baubereichsweise festgelegt. Dabei darf der Wohn-
anteil in einem Baubereich maximal 80 % betragen, damit dem Baubereich
die ES Il zugeordnet werden kann. Bei einem hdheren Wohnanteil (bzw.
geringeren Gewerbeanteil) ist eine Zuordnung zur ES Il vorzunehmen.

Reduktion der
Larmbelastung an-
streben

Angleichung an
kantonale Praxis
bei Gestaltungspla-
nen
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Teilrevision Bau- und Zonenordnung: Larmschutz bei Arealiberbauungen / Erlauternder Bericht nach

Art. 47 RPV

3.1

3.2

3.3

Offentliche Auflage, Anhdrung und Vorpriifungen

Offentliche Auflage

Insgesamt wurden im Rahmen der 6ffentlichen Auflage der Gesamtrevision
der BZO 119 Einzelanliegen eingebracht. Davon bezog sich ein Antrag auf
die geplante Anpassung der Anforderung fur einen erhéhten LArmschutz bei
Arealiberbauungen. Der Antrag wurde im November 2020 jedoch wieder
zuriickgezogen.

Anhdorung von nebengeordneten Planungstragern

Parallel zur o6ffentlichen Auflage wurden auch die nebengeordneten Pla-
nungstrager zur Anhorung eingeladen. Diese haben sich nicht zur geplanten
Anpassung geaussert.

Erste und zweite kantonale Vorpriifung

Im Rahmen der ersten Vorprifung hat der Kanton empfohlen, auf die ur-
sprunglich vorgesehene komplette Aufhebung der Larmanforderungen zu
verzichten und hat eine Umformulierung vorgeschlagen, wonach eine «nut-
zungsadaquate Larmbelastung» anzustreben sei.

Im Rahmen der zweiten Vorprifung hat die Fachstelle Larmschutz ohne kon-
kreten Formulierungsvorschlag beantragt, die neue, von ihr in der ersten
Vorpriufung eingebrachte Formulierung zu prazisieren. Die Formulierung sei
so zu wahlen, dass klar wird, dass fir Wohnnutzungen eine der Wohnzone
entsprechende Larmbelastung, namentlich der Immissionsgrenzwert IGW
der ES I, angestrebt werden soll. Dartiber hinaus weist sie darauf hin, dass
in Gebieten mit Gestaltungsplanpflicht bzw. bei Gestaltungsplénen, welche
gemass Grundordnung der Empfindlichkeitsstufe ES Ill zugewiesen sind, die
kantonale Praxis der baubereichsweisen, nutzungsadaquaten ES-Zuord-
nung zur Anwendung gelangt. Das heisst, der Wohnanteil darf maximal 80 %
umfassen, damit einem Baubereich die ES Il zugeordnet werden kann. Bei
einem hoheren Wohnanteil (bzw. geringeren Gewerbeanteil) ist eine Zuord-
nung zur ES Il vorzunehmen.

Der Antrag aus der zweiten Vorprifung wird sinngeméss umgesetzt. Die An-
forderungen an die Arealiberbauung werden auf die kantonale Praxis ange-
passt.

Rickmeldungen
zur Gesamtrevision

Keine Antrage zu
Art. 11.1.0

Erste Vorprifung:
Empfehlung zu
Verzicht auf Strei-
chung

2. Vorprifung:
Rucknahme und
Hinweis auf kanto-
nale Praxis

Umgang
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Unterrubrik: Nutzungsplanung/Sondernutzungsplanung
Publikationsdatum: KABZH 01.10.2021
Voraussichtliches Ablaufdatum: 01.10.2022
Meldungsnummer: RP-ZH02-0000001134

Publizierende Stelle
Stadt Ilinau-Effretikon, Martplatz 29, 8307 Effretikon

Teilrevision kommunale Nutzungsplanung
"Larmschutz bei Arealliberbauungen”,
Bekanntmachung des Inkrafttretens

Betrifft: 8307 Effretikon

Angaben zur Nutzungsplanung/Sondernutzungsplanung:

Die Teilrevision der Nutzungsplanung zum "Larmschutz bei ArealUberbauungen" wurde
vom Grossen Gemeinderat mit Beschluss vom 4. Februar 2021 und von der Baudirektion
mit Verfligung Nr. 0463/21 vom 16. Juni 2021 genehmigt. Die 6ffentliche Auflage fand
vom 25. Juni bis 25. Juli 2021 statt.

Erganzende rechtliche Hinweise:
Dagegen ist kein Rechtsmittel ergriffen worden. Die Teilrevision Nutzungsplanung
"Larmschutz bei Arealliberbaungen" tritt am Tag nach der Publikation in Kraft.
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Stadt llinau-Effretikon
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