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Quellfassungen Mesikon. Erneuerung der
Grundwasserschutzzonen.

llinau-Effretikon

Stadtrat llinau-Effretikon, Martplatz 29, 8307 Effretikon
Genossenschaft Wasserversorgung Horben-Mesikon, ¢/o Andreas Minder, Horben 5,
8308 llinau

- Schutzzonenplan Quellfassungen Mesikon (GWR h 7-1) 1:1000 vom 6. Mai 2020
- Schutzzonenreglement Quelifassungen Mesikon (GWR h 7-1) vom 23. April 2020
- Festsetzungsbeschluss Stadtrat llinau-Effretikon vom 4. Februar 2021

Hydrogeologischer Bericht «Quellfassungen Mesikon 1 und 2 (GWR h 07-1),
8308 llinau» (Nr. 12022) vom 11. September 2018 der Dr. von Moos AG, Zlrich

Genehmigung Grundwasserschutzzonen

Sachverhalt

Mit Lieferschein vom 22. Februar 2021 reichte die Stadt llinau-Effretikon die berarbeiteten
Schutzzonenakten der Quellfassungen Mesikon (Grundwasserrecht h 7-1) zur Genehmi-
gung ein.

Erwagungen

Genehmigung der Grundwasserschutzzonen

Mit Verfligung der Baudirektion Nr. 90/1981 wurden die Grundwasserschutzzonen um die
Quelifassungen Mesikon genehmigt. Im Rahmen der Konzessionsverléngerung wurden die
Schutzzonen iberarbeitet. Im Auftrag der Genossenschaft Wasserversorgung Horben-
Mesikon erarbeitete die Dr. von Moos AG, Ziirich, im hydrogeologischen Bericht vom

11. September 2018 die neuen Schutzzonenempfehlungen. Das Amt fir Abfall, Wasser,
Energie und Luft (AWEL) nahm am 1. November 2018 im Sinne einer Vorprifung zu den
Schutzzonenvorschlégen Stellung.

Mit Beschluss vom 4. Februar 2021 hob der Stadtrat. llinau-Effretikon den alten Festset-
zungsbeschluss vom 20. November 1980 auf, setzte die Uberarbeiteten Grundwasser-
schutzzonen neu fest und erliess das entsprechende Schutzzonenreglement.
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Mit den tiberarbeiteten Grundwasserschutzzonen und dem erlassenen Schutzzonenregle-
ment sind der Schutz und die gewisserschutzrechtliche Erhaltung der Quellifassungen Me-
sikon gewdahrleistet. Der Genehmigung der Uberarbeiteten Schutzzonen geméss § 35 des
Einfiihrungsgesetzes zum Gewésserschutzgesetz vom 8. Dezember 1974 (EG GSchG)
steht demnach nichts entgegen.

Gemass der kantonalen Verordnung (iber den Kataster der offentlich-rechtlichen Eigen-
tumsbeschrankungen (KOREBKV) vom 27. Juni 2012 sind die Festsetzung und die Ge-
nehmigung der Schutzzonen nach Inkrafttreten im OREB-Kataster nachzufiihren. Mit der
Einfuhrung des OREB-Katasters ist eine Anmerkung der (iberarbeiteten Grundwasser-
schutzzonen im Grundbuch hinfallig. Eine allféllige bestehende Anmerkung der aufgehobe-
nen Grundwasserschutzzonen gestiitzt auf § 36 EG GSchG ist im Grundbuch léschen zu
lassen.

Der Schutzzonenplan und das entsprechende Schutzzonenreglement treten mit Eintritt der
Rechtskraft der Genehmigung in Kraft. Der Stadtrat hat dem AWEL sowie allen betroffenen
Grundeigentiimern umgehend die Rechtskraftbescheinigung fiir die Genehmigungsverfii-
gung zuzustellen sowie alle betroffenen Grundeigentiimer umgehend schriftlich tiber das
Datum des Inkrafttretens (Datum der Rechtskraftbescheinigung) zu orientieren.

Gemass § 7 EG GSchG obliegt die Aufsicht Uber die Einhaltung der Bestimmungen des
Schutzzonenreglements dem Stadtrat llinau-Effretikon.

Es wird verfiigt:

I. Genehmigung der Grundwasserschutzzonen ,
Die mit Verfugung der Baudirektion Nr. 90/1 981 erfolgte Genehmigung der Grundwas-
serschutzzonen um die Quelifassungen Mesikon (GWR h 7-1) wird aufgehoben.

2 Die mit Beschluss des Stadtrates llinau-Effretikon vom 4. Februar 2021 festgesetzten,
Uiberarbeiteten Grundwasserschutzzonen um die Trinkwasserfassungen Mesikon
(GWR h 7-1) und das entsprechende Schutzzonenreglement werden genehmigt.

3. Der Stadtrat llinau-Effretikon wird eingeladen, die Genehmigung der Uberarbeiteten
Grundwasserschutzzonen um die Quelifassungen Mesikon zusammen mit seinem
Festsetzungsbeschluss im Amtsblatt des Kantons Zirich mit folgendem Text dffentlich
bekannt zu machen.

«Genehmigung revidierte Grundwasserschutzzonen Trinkwasserfassungen Me-
sikon (Grundwasserrecht h 7-1)

llinau-Effretikon. Gestiitzt auf Art. 20 des Bundesgesetzes {iber den Schutz der Ge-
wésser und § 35 des Einfihrungsgesetzes zum Gewdsserschutzgesetz hat das Amt
fiir Abfall, Wasser, Energie und Luft mit Verfigung vom 12. Mérz 2021 die mit Be-
schluss des Stadtrates llinau-Effretikon vom 4. Februar 2021 festgesetzten, liberarbei-
teten Grundwasserschutzzonen um die Quellfassungen Mesikon und das entspre-
chende Reglement genehmigt.
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Gegen diese Verfiigungen kann innert 30 Tagen, von der Publikation an gerechnet,
beim Baurekursgericht, Postfach, 8090 Zlirich, schriftlich Rekurs eingereicht werden.
Die in dreifacher Ausfiihrung einzureichende Rekursschrift muss einen Antrag und
dessen Begriindung enthalten. Die angefochtene Verfiigung ist beizulegen. Die ange-
rufenen Beweismittel sind genau zu bezeichnen und soweit méglich beizulegen. Mate-
rielle und formelle Entscheide der Rekursinstanz sind kostenpflichtig; die Kosten hat
die im Verfahren unterliegende Partei zu tragen. Die Akten k6nnen vom ................

) - auf der Stadtkanzlei llinau-Effretikon, Mértplatz 29, 837 Effretikon, ein-

gesehen werden.»

4. Der Stadtrat llinau-Effretikon wird eingeladen, die vorliegende Verfugung sowie die
massgebenden Unterlagen den betroffenen Grundeigentiimem eingeschrieben zuzu-
stellen sowie die massgebenden und ergénzenden Unterlagen wahrend der Re-
kursfrist auf der Gemeindekanzlei zur Einsicht aufzulegen.

5. Der Schutzzonenplan und das entsprechende Schutzzonenreglement treten mit Eintritt
- der Rechtskraft der Genehmigung des AWEL in Kraft.

6. Der Stadtrat llinau-Effretikon wird eingeladen, nach Eintritt der Rechtskraft dem Amt
fiir Abfall, Wasser, Energie und Luft die Rechtskraftbescheinigung flr die Genehmi-
gungsverfiigung zuzustellen sowie alle betroffenen Grundeigentiimer umgehend
schriftlich tiber das Datum des Inkrafttretens (Datum der Rechtskraftbescheinigung) zu
orientieren.

7. Der Stadtrat lllnau-Effretikon wird eingeladen, nach Eintritt der Rechtskraft eine allfalli-
ge Anmerkung der alten Grundwasserschutzzonen im Grundbuch bei den betreffen-
den Grundstlicken léschen zu lassen. '

8. Die Gossweiler Ingenieure AG, Dilbendorf, wird als katasterfihrende Stelle eingela-
den, nach Eintritt der Rechtskraft die Grundwasserschutzzonen im OREB-Kataster
nachzufiihren und den Vollzug dem Amt fiir Abfall, Wasser, Energie und Luft, Stamp-
fenbachstrasse 14, Postfach, 8090 Z(irich, zu melden.

9. Die Grundeigentiimer der belasteten Parzellen sind verpflichtet, Péachter, Mieter oder
Nutzniesser sowie Unternehmer, die auf ihren Grundstiicken arbeiten, tber die ent-
sprechenden Nutzungsbeschrankungen in den Schutzzonen zu informieren.

il. Gebithren

Gestiitzt auf §§ 2 und 4 ff. der Gebiihrenverordnung zum Vollzug des Umweltrechts wer-
den fiir diese Verfligung und den Aufwand seit der Vorpriifung der Schutzzonen die Ge-
biihren wie folgt festgesetzt und mit separater Rechnung verrechnet.
Rechnungsadresse: Genossenschaft Wasserversorgung Horben-Mesikon, c/o Andreas
Minder, Horben 5, 8308 llinau

Staatsgebuhr: Fr. 656.50 (Konto 10.4 181/ 85284.61.000)
Ausfertigungsgebihr: Fr. 96.00 (Konto 104 181/ 85284.61.000)

Total: Fr. 752._50
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I1l. Rechtsmittelbelehrung
Gegen diesen Entscheid kann innert 30 Tagen, von der Zustellung an gerechnet, beim
Baurekursgericht des Kantons Ziirich, Postfach, 8090 Zirich, schriftlich Rekurs erhoben
werden. Die in dreifacher Ausfiihrung einzureichende Rekursschrift muss einen Antrag und
dessen Begriindung enthalten. Der angefochtene Entscheid ist beizulegen. Die angerufe-
nen Beweismittel sind genau zu bezeichnen und, soweit méglich, beizulegen. Materielle

~ und formelle Urteile des Baurekursgerichts sind kostenpflichtig; die Kosten hat die im Ver-
fahren unterliegende Partei zu tragen.

1IV. Mitteilung an

- Stadtrat lllnau-Effretikon, Martplatz 29, 8307 Effretikon (flr sich, zu Handen aller
Grundeigenttimer sowie nach Eintritt der Rechtskraft zu Handen des Grundbuchamtes

_llinau, Langgstrasse 9, 8308 llinau), Beilagen:-

- massgebende Unterlagen
- erganzende Unterlagen
- Genehmigungsverfiigung mit Originalunterschrift fir das Grundbuchamt llinau

- Genossenschaft Wasserversorgung Horben-Mesikon, c/o Andreas Minder, Horben 5,
8308 llinau, Beilagen:
- massgebende Unterlagen (im Doppel)

. Stadt lllnau-Effretikon, Abteilung Tiefbau, zHv Dieter Fuchs, Méartplatz 29,
8307 Effretikon, Beilagen:
- massgebende Unterlagen (achtfach)

- Gossweiler Ingenieure AG, Neuhofstrasse 34, 8600 Diibendorf

. Kantonales Labor Ziirich, Fehrenstrasse 15, Postfach, 8032 Ziirich, Beilagen:

" - massgebende Unterlagen

- Amt fir Abfall, Wasser, Energie und Luft, Abt. Abfallwirtschaft und Betriebe,
Sekt. Tankanlagen und Transportgewerbe, Beilagen:
- massgebende Unterlagen

- per Mail an: fakturationBD@bd.zh.ch

Das Amt fur Abfall, Wasser, Energie und Luft
Im Auftrag des Amtschefs:

Gewasserschutz
Grundwasser und Wasserversorgung

Marco GHelfi
Sektionsleiter

Versand: { 5. Marz 2021

Di=~ar Entecheld Ist rechtskrafiiy.
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STADTRAT

BESCHLUSS
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GESCH.-NR. 2020-0409
BESCHLUSS-NR. 2021-25
IDG-STATUS offentlich
SIGNATUR 39 WASSERVERSORGUNG

39.04 Anlagen

39.04.50 Grund- und Quellwasserfassungen in eD
SETRIRL Quellfassung Mesikon;

Festsetzung der (iberarbeiteten Grundwasserschutzzone und des Reglements

AUSGANGSLAGE

Die private Genossenschaft Wasserversorgung Horben-Mesikon nutzt zwei Quellfassungen in Mesikon. Mit
Beschluss vom 20. November 1980 setzte der Stadtrat die Grundwasserschutzzonen um die Quellfassungen
Mesikon fest. Im Rahmen der Konzessionsverlangerung durch den Kanton wurden die Grundwasserschutzzo-
nen Uberprift und den heute gliltigen Bestimmungen angepasst. Gegenuber der bisherigen Regelung wird vor
allem die Flache der Schutzzone S3 leicht angepasst und verkleinert. Das Amt fir Abfall, Wasser, Energie und
Luft (AWEL) hat das angepasste Schutzzonenreglement geprift und mit Schreiben vom 23. April 2020 die
Genossenschaft Wasserversorgung Horben-Mesikon beauftragt, beim Stadtrat die Festsetzung der revidierten
Unterlagen zu beantragen.

FESTSETZUNG SCHUTZZONENREGLEMENT UND -PLAN

Die Genossenschaft Wasserversorgung Horben-Mesikon hat in der Zwischenzeit die von den Schutzzonen
betroffenen Grundeigentiimer Uber das angepasste Schutzzonenreglement informiert. Die aufgrund des hydro-
logischen Berichts und den gesetzlichen Bestimmungen neu erstellen Unterlagen entsprechen gemass Vor-
prifung durch das AWEL den Vorschriften. Dem Erlass, gestutzt auf die 8% 36f des kantonalen Einfuhrungsge-
setzes zum Gewésserschutzgesetz und in Ausfiihrung und Ergénzung des geltenden Bau-, Planungs- und
Umweltrechts, steht nichts entgegen.

Stadthaus Telefon 052 354 24 11
Martplatz 29 praesidiales@ilef.ch
Postfach www.ilef.ch

european energy award
8307 Effretikon facebook.com/stadtilef
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BESCHLUSS

VOM 04. FEBRUAR 2021
GESCH.-NR. 2020-0409
BESCHLUSS-NR 2021-25

DER STADTRAT ILLNAU-EFFRETIKON
AUF ANTRAG DES RESSORTS TIEFBAU
‘ BESCHLIESST:

1. Auf Gesuch der Genossenschaft Wasserversorgung Horben-Mesikon werden die revidierten Grundwas-
serschutzzonen Quellfassungen Mesikon (GWR h 7-1) festgesetzt. Massgebend sind der Schutzzonen-
plan 1:1000 vom 6. Mai 2020 sowie das Schutzzonenreglement vom 23. April 2020.

2. Die bisher bestehenden Schutzzonen fir die Quellfassungen Mesikon gemass Stadtratsbeschluss vom
20. November 1980 werden auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Beschlusses aufgehoben und
durch die vorliegende Festsetzung ersetzt.

3. Das Amt fur Abfall, Wasser, Energie und Luft wird ersucht, die neu festgesetzten Schutzzonen zu ge-
nehmigen.

4. Die Abteilung Tiefbau wird beauftragt, diesen Beschluss nach Vorliegen der Genehmigung durch das
AWEL amtlich zu publizieren.,

5. Die neuen Schutzzonen sind in der amtlichen Vermessung nachzutragen.

6. Gegen diesen Beschluss kann innert 30 Tagen, von der Publikation respektive Zustellung an gerechnet,
beim Baurekursgericht des Kantons ZUrich, Postfach, 8090 Zirich, schriftlich Rekurs eingelegt werden.
Ein Rekurs hat einen Antrag und dessen Begrindung zu enthalten. Allfallige formelle oder materielle Ent-
scheide des Baurekursgerichts sind kostenpflichtig; die Kosten hat die unterliegende Partei zu tragen.

7. Mitteilung durch Protokollauszug an:

a. Betroffene Grundeigentimer, unter Beilage eines Schutzzonenplans und des Schutzzonenregle-
ments, eingeschrieben. Der Versand erfolgt nach der Genehmigung durch das AWEL (durch Abtei-
lung Tiefbau)

b. Genossenschaft Wasserversorgung Horben-Mesikon, Andreas Minder, Horben 5, 8308 Ilinau

c. AWEL, Gewasserschutz, Annette Jenny, Postfach, 8090 Ziirich, unter Beilage von sieben unterzeich-
neten Exemplaren der Schutzzonenakten (durch Abteilung Tiefbau)

d.  Notariat, Grundbuch- und Konkursamt Ilinau, Langgstrasse 9, 8308 llinau

Gossweiler Ingenieure AG, Im Ifang 6, 8307 Effretikon
Abteilung Tiefbau

malll v
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Stadtrat llinau-Effretikon

Ueli MUH{Q‘@{ Peter Wettstein

Stadtprasident

Versandt am: 08.02.2021
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N Kanton Ziirich
Amtsblatt

Rubrik: Umwelt, Verkehr und Energie
Unterrubrik: Wasserwirtschaft
Publikationsdatum: KABZH 07.05.2021
Voraussichtliches Ablaufdatum: 07.05.2024
Meldungsnummer: VE-ZH07-0000000083

Publizierende Stelle
Stadt Ilinau-Effretikon, Martplatz 29, 8307 Effretikon

Genehmigung revidierte Grundwasserschutzzonen
Trinkwasserfassungen Mesikon (Grundwasserrecht
H7-1)

Betrifft: 8308 lllnau
FESTSETZUNG

Der Stadtrat llinau-Effretikon hat mit Beschluss Nr. 2021-25 vom 4. Februar 2021 fur die
Quellfassung Mesikon eine revidierte Grundwasserschutzzone festgesetzt und den
dazugehorigen Schutzzonenplan vom 6. Mai 2020 sowie das Schutzzonenreglement
vom 23. April 2020 genehmigt.

GENEHMIGUNG

Gestutzt auf Art. 20 des Bundesgesetzes Uber den Schutz der Gewasser und § 35 des
EinfUhrungsgesetzes zum Gewasserschutzgesetz hat das Amt fur Abfall, Wasser, Energie
und Luft mit Verfligung vom 12. Marz 2021 die mit Beschluss des Stadtrates lllnau-
Effretikon vom 4. Februar 2021 festgesetzten, Uberarbeiteten Grundwasserschutzzonen
um die Quellfassung Mesikon und das entsprechende Reglement genehmigt.

Angaben zur Auflage:
Die Akten kénnen vom 7. Mai bis 5. Juni 2021 bei der Stadt llinau-Effretikon, Abteilung
Tiefbau (3. OG), Martplatz 29, 8307 Effretikon, eingesehen werden.

Erganzende rechtliche Hinweise:

Gegen diesen Beschluss resp. Verfligung kann innert 30 Tagen, von der Publikation an
gerechnet, beim Baurekursgericht, Postfach, 8090 Zirich, schriftlich Rekurs eingereicht
werden. Die in dreifacher Ausfihrung einzureichende Rekursschrift muss einen Antrag
und dessen Begriindung enthalten. Der angefochtene Beschluss resp. die angefochtene
Verfligung ist beizulegen. Die angerufenen Beweismittel sind genau zu bezeichnen und
soweit moglich beizulegen. Materielle und formelle Entscheide der Rekursinstanz sind
kostenpflichtig; die Kosten hat die im Verfahren unterliegende Partei zu tragen.



Frist: 30 Tage
Ablauf der Frist: 05.06.2021

Kontaktstelle:

Stadt llinau-Effretikon
Abteilung Tiefbau
Martplatz 29

8307 Effretikon



Baurekursgericht
des Kantons Zrich

3. Abteilung

Kanzlei Baudirektion

Eingang 1§, Nov. 2021

G.-Nr. R3.2021.00099
BRGE Il Nr. 0181/2021

Entscheid vom 17. November 2021

Mitwirkende Abteilungsprasident Felix Muller, Baurichterin Sabine Ziegler, Baurichter
Martin Farner, Gerichtsschreiber Paul Wegmann

in Sachen Rekurrierende
Daniel und Theres Baumann, Fehraltorferstrasse 8, 8308 llinau

gegen Rekursgegnerschaft

1. Stadtrat llinau-Effretikon, Martplatz 29, 8307 llinau-Effretikon
2. Baudirektion Kanton Zlrich, Walchetor, Walcheplatz 2, Postfach,
8090 Zurich

Mitbeteiligte

3. Genossenschaft Wasserversorgung Horben-Mesikon,
c/o Peter Rutishauser, Horben 9c¢, 8308 llinau

betreffend Beschluss des Stadtrates vom 4. Februar 2021 und Genehmigungsverfii-
gung der Baudirektion Kanton Zurich (AWEL) G § h / GWV 2021-0061 /
GWR h 7-1 vom 12. Marz 2021; Festsetzung der Grundwasserschutzzone
und des zugehorigen Schutzzonenreglements Quellfassungen Mesikon
(GWR h 7 - 1), llinau-Effretikon

Di-=or Entechisid Ist rechtskrétiiy.

S, .22 ourekursgericht
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hat sich ergeben:

A.

Mit Beschluss vom 4. Februar 2021 setzte der Stadtrat llinau-Effretikon die
revidierte Grundwasserschutzzone und.das zugehérige Schutzzonenreg-
lement Quellfassungen Mesikon (GWR h 7 - 1) fest. Mit Verfiigung G 5 h /
GWV 2021-0061 / GWR h 7-1 vom 12. Marz 2021 erfolgte die Genehmi-
gung durch die Baudirektion bzw. das Amt fur Abfall, Wasser, Energie und
Luft (AWEL).

B.

Gegen diese beiden Entscheide erhoben Daniel und Theres Baumann mit
Eingabe vom 17. Mai 2021 Rekurs an das Baurekursgericht des Kantons
Zurich und stellten folgende Antrage:

"1. Antrag zur Abgrenzung der Schutzzone 3, Verkleinerung: Die Schutz-
zone ist im Westen geméass Planbeilage zu verkleinern. [..]

2. Antrag flr eine Entschédigung des Ertragsausfalls: Die Ertragsein-
bussen infolge der Nutzungsbeschrankungen in der Schutzzone 3
sind zu entschadigen."

C.

Mit Présidialverfigung vom 14. Juni 2021 (mit welcher die Prasidialverfi-
gung vom 27. Mai 2021 ersetzt wurde) wurde vom Rekurseingang Vormerk
genommen und das Vernehmlassungsverfahren eréffnet. Die Genossen-
schaft Wasserversorgung Horben-Mesikon wurde als Mitbeteiligte in das
Rekursverfahren einbezogen.

D.

Mit Vernehmlassung vom 17. Juni 2021 beantragte die Baudirektion Kanton
Zurich (unter Verweis auf den Mitbericht des AWEL vom 15. Juni 2021) die
Abweisung des Rekurses. Der Stadtrat llinau-Effretikon beantragte mit Ein-
gabe vom 1. Juli 2021, der Rekurs sei abzuweisen, soweit darauf einzutre-

R3.2021.00099 Seite 2



ten sei, unter Kostenfolge zulasten der Rekurrierenden. Die Mitbeteiligte
verzichtete stillschweigend auf Einreichung einer Vernehmlassung.

E:
Die Rekurrierenden reichten innert Frist keine Replik ein.

F.

Mit Prasidialverfugung vom 12. August 2021 wurde der Stadtrat llinau-
Effretikon zur Einreichung der Dokumente betreffend Zustellung der ange-
fochtenen Entscheide an die betroffenen Grundeigentiimer aufgefordert.
Mit Begleitschreiben vom 17. August 2021 wurden die entsprechenden Do-
kumente eingereicht.

G.
Auf die Vorbringen der Parteien wird, soweit zur Entscheidbegriindung er-
forderlich, in den nachfolgenden Erwagungen Bezug genommen.

Es kommt in Betracht:

g

Die Rekurrierenden (bzw. gemass Angaben im Geografischen Informati-
onssystem des Kantons Zurich [GIS-ZH; https://maps.zh.ch/] jedenfalls Da-
niel Baumann) sind Eigenttimer des Grundstiicks Kat.-Nr. IE5377, das ge-
mass den angefochtenen Entscheiden (weiterhin) in seinem &stlichen Be-
reich teilweise in der Grundwasserschutzzone S3 und teilweise in der
Grundwasserschutzzone S2 zu liegen kommt. Als von der Planfestsetzung
betroffene Grundeigentimer sind sie demnach ohne Weiteres im Sinne von
§ 21 Abs. 1 des Verwaltungsrechtspflegegesetzes (VRG) zur Rekurserhe-
bung legitimiert. Auch die Ubrigen Prozessvoraussetzungen sind vorliegend
erfullt, was insbesondere auch hinsichtlich der Rechtzeitigkeit der Rekurs-

R3.2021.00099 Seite 3



erhebung gilt, nachdem die angefochtenen Entscheide den Rekurrierenden
(bzw. Daniel Baumann) am 1. Mai 2021 zugestellt wurden (act. 19.3). Da-
mit ist auf den Rekurs grundséatzlich einzutreten.

Nicht einzutreten ist jedoch auf Antrag 2 der Rekursschrift, mit welchem die
Rekurrierenden (unter Verweis auf den durch die Nutzungsbeschréankungen
herbeigefuhrten erheblichen Minderertrag des landwirtschaftlich genutzten
Grundstiicks) eine Entschadigung des Ertragsausfalls verlangen. In Kon-
stellationen, in denen sich die Frage stellt, ob eine offentlich-rechtliche Ei-
gentumsbeschrénkung (hier in Form der Anordnung einer Grundwasser-
schutzzone S3) eine Entschadigungspflicht nach sich zieht, gilt im Wesent-
lichen ein Verfahrensdualismus: Im Rahmen eines wie vorliegend gegen
die Festsetzung der Zone gerichteten Verfahrens stellt sich nur die Frage,
ob der Eingriff in die Bestandesgarantie der Eigentumsgarantie gerechtfer-
tigt ist. Ob die einmal festgesetzte Eigentumsbeschrénkung zu entschadi-
gen ist, ist hingegen in einem separaten Verfahren zu priifen. Die Ausei-
nandersetzung Uber Entschadigungsfolgen von planungs- und baurechtli-
chen Massnahmen erfolgt erst, wenn rechtskraftig (iber die Zulassigkeit
dieser Massnahmen entschieden ist (VB.2019.00728 vom 9. Juli 2020,
E. 4.1). Schon aus diesem Grund kann im vorliegenden’ Verfahren noch
nicht (iber den geltend gemachten Entschadigungsanspruch entschieden
werden. Es kommt hinzu, dass Grundlage eines solchen Anspruchs
§ 183%s und § 183" des Einfilhrungsgesetzes zum Schweizerischen Zivil-
gesetzbuch (EG ZGB) waren: Wirkt eine auf dem Grundeigentum lastende
offentlich-rechtliche Eigentumsbeschrénkung &hnlich einer Enteignung, so
ist der Betroffene berechtigt, vom Gemeinwesen, das die Eigentumsbe-
schrankung erlassen hat, angemessene Entschadigung zu verlangen
(§ 183° Abs. 1 EG ZGB; vgl. zum letztlich Entschadigungspflichtigen aller-
dings auch Art. 20 Abs. 2 lit. c des Gewasserschutzgesetzes [GSchG], wo-
nach die Inhaber von Grundwasserfassungen flr allfallige Entschadigungen
von Eigentumsbeschréankungen aufzukommen haben). Vorzugehen ist da-
bei nach dem in § 32 ff. des Gesetzes betreffend die Abtretung von Privat-
rechten (AbtrG) vorgesehen Verfahren (§ 183" Abs. 2 EG ZGB), so dass
zum Entscheid die Schatzungskommission berufen ist, deren Entscheid
wiederum beim Verwaltungsgericht angefochten werden kann (§ 32 und 46
AbtrG). Entsprechend fehlt es dem Baurekursgericht auch an der sachli-
chen Zustandigkeit zur Beurteilung der Entschédigungsforderung, weshalb
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insoweit auf den Rekurs nicht einzutreten ist (vgl. auch VB.2019.00728 vom
9. Juli 2020, E. 1.2). ‘

2.

" Die beiden Quelifassungen Mesikon 1 und 2 liegen im nordéstlichen Be-
reich des zur kantonalen Landwirtschaftszone Lk gehérenden Grundstlcks
Kat.-Nr. IE5349 in der Gemeinde llinau-Effretikon. In dessen nordwestli-
chem Bereich (wie auch auf der nordwestlich anschliessenden Kleinparzel-
le Kat.-Nr. IE5389) befinden sich mehrere Bauten. Nérdlich davon liegt das
Grundstiick Kat.-Nr. IE5342, wiederum nordlich desselben das rekurrenti-
sche Grundstiick Kat.-Nr. IE5377, wobei beide ebenfalls zur kantonalen
Landwirtschaftszone gehéren. Wahrend sich auf einer Teilfliche des erste-
ren ein Gebaudekomplex befindet, ist letzteres vollsténdig untiberbaut. Die
Quellfassungen liegen innerhalb der Gewésserschutzzonen S2 und S3 im
Stden, die genannten Gebaude entsprechend im stidwestlichen Randbe-
reich bzw. stidwestlich ausserhalb der Zone S3.

3.1.

Die Rekurrierenden argumentieren, nachdem im stdwestlichen Bereich der
Grundwasserschutzzone S3 neue Geb#ude erstellt worden seien, die den
Wasserzufluss behinderten, mache die Ausdehnung gegen Westen keinen
Sinn mehr. Aus diesem Grund sei die Zone S3 im Westen geméss dem von
ihnen eingereichten Plan (act. 5) zu verkleinern. Dem Plan Iésst sich Fol-
gendes entnehmen: Wahrend geméss angefochtener Festsetzung und Ge-
nehmigung die stidéstliche Ecke des rekurrentischen Grundstiicks Teil der
Grundwasserschutzzone S2 bildet (vgl. act. 12.4), umfasst die Zone S3,
soweit sie das rekurrentische Grundstiick betrifft, weitere Flachen dessel-
ben, die sich nordwestlich und nordéstlich der Zone S2 befinden. Die Re-
kurrierenden moéchten demgegeniiber, dass die auf ihrem Grundstick be-
findliche nordwestliche Grenzlinie der Zone S2 auf inrem Grundstiick in ge-
rader Linie verlangert und lediglich der stidéstlich dieser Linie gelegene Teil
der Zone S3 zugewiesen wiirde, wéhrend der nordwestlich dieser Linie ge-
legene Bereich nach ihrem Daftrhalten neu nicht mehr Teil der Zone S3
bilden soll.
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Dem halt die Baudirektion entgegen, die Schutzzonendimensionierung ba-
siere auf dem hydrogeologischen Bericht "Quellfassungen Mesikon 1 und 2
(GWR h 07-1), 8308 llinau" (Nr. 12022) der Dr. von Moos AG, Ziirich, vom
11. September 2018, in welchem die Schutzzonendimensionierungen her-
geleitet und dargestellt seien. Diese entsprachen den Vorgaben an Grund-
wasserschutzzonen geméass Anhang 4 Ziffern 123 f. der Gewésserschutz-
verordnung (GSchV) sowie der "Wegleitung Grundwasserschutz"
(BUWAL/BAFU, 2004). Die Zone S2 reiche ca. 110 m und die Zone S3
ca. 220 m in Zuflussrichtung ab dem Rand der Zone S1, seitlich umhlle
die Zone S3 die Zone S2 um gut 40 m. Dabei sei die neu festgesetzte und
genehmigte Zone genau gleich dimensioniert wie die bestehende und nun
aufgehobene Zone S2 (genehmigt mit Baudirektionsverfligung Nr. 90/1981
vom 19. Januar 1981 [vgl. act. 12.1]), wahrend die Zone S3 (auch auf dem
rekurrentischen Grundstiick) sogar verkleinert worden sei. Die Rekurrieren-
den wirden nicht naher ausfithren, welche Geb&ude im Bereich der von
ihnen erwahnten landwirtschaftlichen Siedlung auf den Parzellen Kat.-
Nrn. IE5342, 5349 und 5389 neu erstellt worden seien und mit unterirdi-
schen Bauteilen den Wasserzufluss behindern wirden. In der Zone S3 sei-
en bauliche Eingriffe unterhalb des héchsten Grundwasserspiegels bzw. in
den Bereich der wasserfllhrenden Schichten grundsétzlich nicht zugelas-
sen. Gemass hydrogeologischem Bericht ldgen die Fassungsrohre und
damit die wasserfilhrenden Schichten auf einer Kote von ca. 538 m.u.M.
und damit am Fassungsort rund 5-7 m unter Terrain. Dem AWEL sei keine
Ausnahmebewilligung bekannt, mit der Bauteile in den wasserfiihrenden
Schichten bewilligt worden wéren. Zudem seien geméss Abklarungen des
AWEL bei der Eigentimerschaft der genannten Gebaude in den letzten
15 Jahren keine neuen unterirdischen Bauten erstellt worden. Es sei daher
nicht davon auszugehen, dass neue unterirdische Bauteile bestiinden, die
den Wasserzufluss zu den Quellen Mesikon behindern wiirden. Im Ubrigen
miisse unabhangig davon die Zone S3 die Zone S2 seitlich umhuillen und
stromaufwérts solle der Abstand vom ausseren Rand der Zohe S2 bis zum
ausseren Rand der Zone S3 etwa so gross sein wie der Abstand von der
Zone S1 bis zum &usseren Rand der Zone S2. Die neu festgesetzte und
genehmigte Zone S3 entspreche diesen Grundsétzen und kdnne nicht im
Westen und Nordwesten um einen rund 40 m breiten Streifen verkleinert
bzw. vollstdndig weggelassen werden, da dies den gesetzlichen Vorschrif-
ten zuwiderlaufen wirde.
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3.2,

Gemass Art. 20 Abs. 1 GSchG haben die Kantone Schutzzonen fur die im
offentlichen Interesse liegenden Grundwasserfassungen — zu denen auch
aus Grundwasser gespeiste Quellen gehdren — auszuscheiden und die
notwendigen Eigentumsbeschriankungen festzulegen. Die Grundwasser-
schutzzonen bilden zusammen mit den Gew&sserschutzbereichen (Art. 19
GSchG) und den Grundwasserschutzarealen (Art. 21 GSchG) das im Bun-
desrecht vorgesehene Instrumentarium des planerischen Grundwasser-
schutzes, das in Art. 20-32 GSchV in Verbindung mit Anhang 4 GSchV na-
her prazisiert wird. Im Kanton Zurich wird die bundesrechtliche Pflicht zur
Ausscheidung von Grundwasserschutzzonen in §§ 35 ff. des kantonalen
Einfuhrungsgesetzes zum Bundesgesetz Uber den Schutz der Gewasser
(EG GSchG) geregelt.

Die Grundwasserschutzzonen bestehen aus dem Fassungsbereich (Zo-
ne S1), der engeren Schutzzone (Zone S2) und der weiteren Schutzzone:
(Zone S3; Ziff. 121 Abs. 1 lit. a Anhang4 GSchV; §36 Abs.1 Satz1
EG GSchG). Die Zone S3 soll gewshrleisten, dass bei unmittelbar drohen-
den Gefahren (z.B. Unfallen mit Stoffen, die Wasser verunreinigen kénnen)
ausreichend Zeit und Raum fir die erforderlichen Massnahmen zur Verfi-
gung stehen (Ziff. 124 Abs. 1 Anhang 4 GSchV). Geméss Ziff. 124 Abs. 2
Anhang 4 GSchV ist der Abstand vom &usseren Rand der Zone S2 bis zum
Ausseren Rand der Zone S3 in der Regel mindestens so gross wie der Ab-
stand von der Zone S1 bis zum &usseren Rand der Zone S2. Dabei gilt
gemass Ziff. 123 Abs. 3 Anhang 4 GSchV, dass die Zone S2 um Grund-
wasserfassungen und -anreicherungsanlagen ausgeschieden und so di-
mensioniert wird, dass der Abstand von der Zone S1 bis zum &usseren
Rand der Zone S2 in Zustrémrichtung mindestens 100 m betragt sowie bei
Lockergesteins- und schwach heterogenen Karst- und Kluft-Grundwasser-
leitern (wobei es sich vorliegend geméss dem hydrogeologischen Bericht
um Lockergesteinsquellen handelt [act. 12.2 S. 4]) die Fliessdauer des
Grundwassers vom dusseren Rand der Zone S2 bis zur Grundwasserfas-
sung oder -anreicherungsanlage mindestens 10 Tage betragt.

Auf Antrag der Fassungseigentimer setzt der Gemeinderat die erforderli-
chen Grundwasserschutzzonen fest und erldsst die zugehdrigen Schutz-
vorschriften (§ 35 Abs. 1 EG GSchG). Er ordnet die erforderlichen Schutz-
massnahmen nach Massgabe der bundesrechtlichen Vorschriften sowie
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der ortlichen Bedtrfnisse im Einzelfall an (§ 36 Abs. 2 Satz 1 EG GSchG).
Die Baudirektion kann von der Pflicht zur Ausscheidung von Schutzzonen
befreien, wenn am Schutz der betreffenden Fassungen keine offentlichen
Interessen bestehen (§ 35 Abs. 3 EG GSchG). Entscheidungshilfe der Ver-
waltung bildet insbesondere die erwahnte Wegleitung Grundwasserschutz.

Mit der Ausscheidung von Schutzzonen sind firr die betroffenen Grundei-
gentimer Einschrankungen in der NutzUng des Grundeigentums verbun-
den, die ihre Grundrechte bertihren (u.a. Einschrankungen beziiglich be-
stimmter baulicher Massnahmen sowie Restriktionen in Bezug auf Holz-
schutzmittel, Pflanzenschutzmittel und Dinger;, vgl. fir die Zone S3
Ziff. 221 Anhang 4 GSchV). Geméss Art. 36 Abs. 1-3 der Bundesverfas-
sung (BV) sind solche Einschrankungen nur zuldssig, wenn sie auf einer
gesetzlichen Grundlage beruhen, durch ein éffentliches Interesse oder den
Schutz von Grundrechten Dritter gerechtfertigt sind sowie dem Grundsatz
der Verhaltnismassigkeit gentigen. Letzterer besagt, dass die fraglichen
Massnahmen zur Verwirklichung des im éffentlichen Interesse liegenden
Ziels geeignet und erforderlich sein missen und Uberdies zwischen dem
angestrebten Zweck und dem mit der Massnahme verbundenen Eingriff ein
verniinftiges Verhéltnis bestehen muss (Ulrich Hafelin/Georg Miiller/Felix
Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, 8. Aufl., Ziirich/St. Gallen 2020
Rz. 514 ff.).

3.3.

Festzuhalten ist zunachst, dass die Rekurrierenden ohne Weiteres die
Rechtméssigkeit der Dirﬁensionierung der Grundwasserschutzzone S3 in
Frage stellen kénnen, auch wenn diese in der vorliegend strittigen Form
gegenilber dem bisherigen Zustand sogar verkleinert worden ist. Zum ei-
nen gehen die Neufestsetzung und erneute Genehmigung aufgrund eines
aktuellen hydrogeologischen Berichts mit einer umfassenden Uberpriifung
und Uberarbeitung der Schutzzone einher, womit diese auch umfassend
gerichtlich Gberprift werden kann. Zum andern argumentieren die Rekurrie-
renden mit einer neu eingetretenen Entwicklung, die zwar zeitlich nicht na-
her spezifiziert wird, jedoch sinngemass nach der Festsetzung im Jahr
1981 eingetreten sein soll. Allerdings unterlassen es die Rekurrierenden,
“ihr Vorbringen, wonach im siidwestlichen Bereich der Zone S3 neue, den
Wasserzufluss behindernde Gebaude erstellt worden seien, ausreichend zu
substantiieren. So wird weder dargelegt, um welche Gebaude es sich han-
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deln, noch inwiefern durch die behaupteten baulichen Massnahmen eine
Behinderung des Wasserzuflusses bewirkt worden sein soll. Was Ersteres
anbelangt, so lasst sich dem Luftbild aus dem Jahr 1981 und den Orthofo-
tos der Jahre 2002, 2005/2006, 2010 und 2014-2022 (alle einsehbar im
GIS-ZH, maps.zh.ch) sowie aus den Karten der Landestopographie
(map.geo.admin.ch; Zeitreise-Kartenwerke) entnehmen, dass der Gebau-
dekomplex nérdlich des Quellhofwegs auf dem Grundstlick Kat.-Nr. IE5342
nach 1981 erstmals ca. 2005 und nochmals ca. im Jahr 2012 erweitert
wurde. Dabei befindet sich der Neubau von ca. 2012 von vornherein aus-
serhalb der Zone S3 und zwar sowohl gemass der strittigen als auch ge-
méass der bisher geltenden Dimensionierung (vgl. act. 12.4 sowie flr den
bisherigen Verlauf der Zonengrenze act. 12.1 bzw. fur beides die Gewés-
serschutzkarte im GIS-ZH). Das ca. 2005 ergénzte Geb&ude befindet sich
grosstenteils innerhalb der bestehenden und etwa zur Hélfte innerhalb der
vorgesehenen reduzierten Zone S3. Es liegen jedoch keine substantiierten
Hinweise darauf vor, dass damit Eingriffe in den Grundwasserleiter einher-
gegangen waren. Dies erscheint denn auch insofern wenig plausibel, als
zum einen fur Eingriffe mit den seitens der Rekurrierenden umschriebenen
Auswirkungen schon bisher bereits gestiitzt auf Ziff. 221 Abs. 1 lit. b An-
hang 4 GSchV (und damit selbst bei Fehlen einer entsprechenden Bestim-
mung im bisher geltenden Schutzzonenreglement) von einer weitgehenden
Unzulassigkeit (bzw. zumindest dem Erfordernis einer Ausnahmebewilli-
gung) auszugehen war. Zum andern weist die Baudirektion zu Recht auf
das Verhltnis der Lage der Fassungsrohre bzw. der mittleren Fassungstie-
fe (538 m.0.M. geméss act. 12.2 S. 5) zum bestehenden Terrain (geméss
der Karte "Digitale Héhenmodelle 2017 Bund" im GIS-ZH zwischen 543
und 545 m.t.M. im Bereich der fraglichen Bauten) hin, da sich bei einem
Niveauunterschied von 5-7 m die Vornahme nicht naher spezifizierter bauli-
cher Eingriffe in die wasserfiihrenden Schichten als eher unwahrscheinlich
erweist. Zusammengefasst sind somit in Ubereinstimmung mit der Baudi-
rektion keine Hinweise auf die von den Rekurrierenden behauptete Prob-
lematik einer Behinderung des Wasserzuflusses ersichtlich.

Es kommt hinzu, dass selbst unter Zugrundelegung der rekurrentischen
Behauptungen keine Verkleinerung der Zone S3 zu erfolgen hatte. Auszu-
gehen ist von der im hydrogeologischen Bericht getroffenen Feststellung
einer Zustrémrichtung von Nordosten her in Fallrichtung des Gelandes
(act. 12.2 S. 8; vgl. auch den im Anhang zum Bericht enthaltenen Plan mit
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Darstellung der Fliessrichtung des Grundwassers, aus dem ersichtlich ist,
dass diese sich innerhalb der Zone S3 aufgrund einer leichten Krimmung
der Nord-Stid-Achse annéhert). Entsprechend wird denn auch festgehalten,
dass die Schutzzonen den Nahbereich obstromig der Fassungen umfassen
(act. 12.2 S.7), wahrend die (neu leicht reduzierte) Abgrenzung gegen
Westen beim Quellhof (was den vom Rekurrenten angefithrten Gebauden
entspricht) sich in Abstrémrichtung befinde (act. 12.2 S. 8). Damit lasst sich
gerade nicht konstatieren, dass die von den Rekurrierenden behauptete
Behinderung des Wasserzuflusses im Bereich der fraglichen Geb&ude (die
zudem von vornherein nur relativ geringfligig in den siidwestlichen Teil der
Zone 83 hineinragen) eine Verbindung zwischen der wasserfithrenden
Schicht im strittigen Teil der Zone S3 und den Quellfassungen verunmaogli-
chen wiirde. Geht man von dem in E. 4.2 erwahnten Schutzzweck der Zone
S3 aus, wonach diese hinreichend Zeit und Raum fir erforderliche Mass-
nahmen bei drohender Gefahr (z.B. aufgrund von Unféllen mit wasserver-
unreinigenden Stoffen) gewéhrleisten soll, so erweist sich die Dimensionie-
rung der Zone S3 im strittigen westlichen Bereich hierzu selbst unter Zu-
grundelegung der rekurrentischen Behauptungen als geeignet und erforder-
lich. Es entspricht denn auch einem bewahrten Vorgehen, dass die Zone
S3 zwar in Zustrémrichtung die gréssten Dimensionen aufweist (vgl.
E. 4.2), zugleich die Zone S2 aber (ausgehend von der Zustrémrichtung)
auch seitlich ummantelt (vgl. Wegleitung Grundwasserschutz, S. 43 ff.
[insb. S. 47 Abb. 19]; ebenso Modul "Grundwasserschutzzonen bei Locker-
gesteinen" des BAFU, Bern 2012, S. 43 f. [insb. Abb. 10]). Dieser in hydro-
geologischer Hinsicht gebotenen Ausgestaltung trégt die strittige westliche
Begrenzung der Zone S3 Rechnung, wahrend bei der von den Rekurrie-
renden verfochtenen Variante die der Zone S3 immanente Pufferfunktion in
nordlicher und nordwestlicher Richtung nicht mehr gewahrleistet wére.
Festzuhalten ist schliesslich, dass der damit im Vergleich zum rekurrenti-
schen Begehren flachenmassig weitergehende Einbezug von Landwirt-
schaftsland in die Zone S3 auch die Zweck-Mittel-Relation wahrt: Zum ei-
nen besteht am Schutz der beiden fiir die Trinkwasserversorgung verwen-
deten Quellfassungen mit einer mittleren Schittmenge von insgesamt
125 l/min (act. 12.2 S.7) ein nicht unerhebliches 6ffentliches Interesse,
wahrend sich zum andern die fur die Rekurrierenden bzw. deren P#chter
mit der Zuweisung einer Teilflaiche zur Zone S3 verbundenen Einschrin-
kungen als nicht sehr einschneidend (vgl. VB.2019.00728 vom 9. Juli 2020,
E. 2.3) und damit als zumutbar erweisen.
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4.
Zusammengefasst ist der Rekurs abzuweisen, soweit darauf einzutreten ist.

5.
Ausgangsgemass sind die Verfahrenskosten den Rekurrierenden aufzuer-

legen (§ 13 VRG).

Nach § 338 Abs. 1 PBG bzw. § 2 der Gebuhrenverokdnung des Verwal-
tungsgerichts (GebV VGr) legt das Baurekursgericht die Gerichtsgebuhr
nach seinem Zeitaufwand, nach der Schwierigkeit des Falls und nach dem
bestimmbaren Streitwert oder dem tatsachlichen Streitinteresse fest. Liegt
wie hier ein Verfahren ohne bestimmbaren Streitwert vor, betragt die Ge-
richtsgebuihr in der Regel Fr. 500.-- bis Fr. 50'000.-- (§ 338 Abs. 2 PBG; § 3
Abs. 2 GebV VGr). Bei der Bemessung der Gebilhrenhdhe steht der Re-
kursinstanz ein grosser Ermessensspielraum zu (Kaspar Pluss, in: Kom-
mentar VRG, 3. Aufl., Zurich/Basel/Genf 2014, § 13 Rz. 25 ff.).

Demnach ist die Gerichtsgebuhr vorliegend auf Fr. 3'000.-- festzusetzen.

Das Baurekursgericht erkennt:

A
Der Rekurs wird abgewiesen, soweit darauf eingetreten wird.

Il. :
Die Kosten des Verfahrens, bestehend aus

Fr. 3'000.-- Gerichtsgeblhr
Fr. 190.-- Zustellkosten
Fr. 3'190.-- Total

werden den solidarisch haftenden Rekurrierenden auferlegt. Rechnung und
Einzahlungsschein werden den Kostenpflichtigen nach Eintritt der Rechts-
kraft dieses Entscheides zugestellt. Die Kosten sind innert 30 Tagen ab Zu-
stellung der Rechnung zu bezahlen.
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