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Teilrevision kommunale Nutzungsplanung
«Mobilfunkanlagen» - Genehmigung

Riiti

- Vorschriften der Bau- und Zonenordnung (BZO) vom 18. Januar 2021

- Bericht im Sinne von Art. 47 RPV (inkl. Bericht zu den Einwendungen) vom 18. Januar
2021 :

Sachverhalt

Dem Gemeinderat Riiti wurde am 7. Januar 2020 die Einzelinitiative «Keine Mobilfunkan-
tennen in oder in unmittelbarer Nahe zu Wohnzonen» eingereicht. Mit Gemeinderatsbe-
schluss Nr. 2 vom 4. Februar 2020 hat der Gemeinderat die Einzelinitiative mit der Be-
zeichnung «Beschrankung von visuell wahrnehmbaren Mobilfunkantennen in oder in un-
mittelbarer Ndhe zu Wohnzonen» als gliltig erklart.

Die Initiative sieht vor, dass bei der Wahl von Standorten flir Mobilfunkanlagen, welche
gemass aktueller Regelung in erster Prioritat in Industrie- und Gewerbezonen liegen sol-
len, gegenliber Wohnzonen in der Regel in Mindestabstand von 100 m einzuhalten ist.
Als Beweggriinde daftir werden der Schutz von Bewohnerinnen und Bewohnern in den
Wohnzonen im Ubergangsbereich zu Industrie- und Gewerbezonen bzw. zu Zonen fir 6f-
fentliche Bauten vor-ideellen Immissionen sowie monetére Aspekte (Minderwert Immobi-
lien) vorgebracht.

Mit der vorliegenden Teilrevision wurde das Anliegen der Initiative in der Bau- und Zonen-
ordnung umgesetzt. .

Die Gemeindeversammiung Ruiti setzte mit Beschluss vom 14. Dezember 2020 eine Teil-
revision der kommunalen Nutzungsplanung fest. Gegen diesen Beschluss wurden ge-
méss Rechtskraftbescheinigung des Bezirksrats vom 25. Januar 2021 keine Rechtsmittel
eingelegt. Mit Schreiben vom 2. Méarz 2021 ersucht die Gemelnde R{ti um Genehmigung:
der Vorlage.

Erwagungen
A. Formelle Priifung
Die massgebenden Unterlagen sind vollstandig.
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B. Materielle Priifung

In Art. 60 der Bau- und Zonenordnung (BZO) von Riiti wird das Thema Mobilfunkanten-
nen bzw. Mobilfunkanlagen geregelt. Es wird unter anderem festgehalten, mit welcher Pri-
oritat Mobilfunkanlagen in welchen Zonen zuldssig sind (Abs. 2) und dass die Betreiber
den Nachweis erbringen miissen, dass in den Zonen mit der jeweils hoheren Prioritat
keine Standorte zur Verfligung stehen, sofern Zonen mit niedrigerer Prioritat flr Mobil-
funkanlagen beansprucht werden (Abs. 3). Mit der Teilrevision wird die bestehende Kas-
kade um eine weitere Prioritatsstufe erweitert.

Konkret wird Art. 60 Abs. 2 dahingehend erganzt, dass in erster Prioritat Standorte fur
Mobilfunkanlagen in den Bereichen der Industrie- und Gewerbezonen sowie Zonen fiir 6f-
fentliche Bauten zu prifen sind, welche in der Regel einen Abstand von weniger als

100 m zu Wohn-, Kern- und Zentrumszonen aufweisen. In zweiter Prioritét sind neu jene
Standorte zu priifen, welche in Industrie- und Gewerbezonen sowie Zonen fir &ffentliche
Bauten befinden liegen, jedoch den Mindestabstand von 100 m zu Wohn-, Kern- und
Zentrumszonen nicht einhalten kénnen. In dritter Prioritét sind Standorte in den Gbrigen
Zonen, also auch Wohn- und Mischzone zu wéhlen. Das Anliegen der Initiative kann mit
dieser Kaskadenregelung erfullt werden. ' :

In der Vorpriifung des Amts fir Raumentwicklung vom 2. Oktober 2020 wurde die Anpas-
sung von Art. 60 BZO als zweckmaéssig, angemessen und rechtméssig erachtet. Gegen-
tiber der Vorprifung wurden keine materiellen oder redaktionellen Anderungen an

Art. 60 BZO vorgenommen. :

C. Ergebnis

Die Vorlage erweist sich im Ergebnis als rechtmassig, zweckméssig sowie angemessen
und kann genehmigt werden (§ 5 Abs. 1 PBG). Die Gemeinde ist durch die Genehmigung
nicht beschwert. Gegen die genehmigten Festlegungen steht weiteren betroffenen Priva-
ten und Verbanden der Rekurs offen (§§ 338a f. PBG). Geméss § 5 Abs. 3 PBG ist der
Genehmigungsentscheid von der Gemeinde zusammen mit dem gepriften Akt samt
Rechtsmittelbelehrung zu verdffentlichen und aufzulegen.

Die Baudirektion verfiigt:

l. Die Teilrevision der kommunalen Nutzungsplanung, welche die Gemeindever-
sammlung Rati mit Beschluss vom 14. Dezember 2020 festgesetzt hat, wird geneh-

migt.
I Die Gemeinde RU{ti wird eingeladen

- Dispositiv | sowie den kommunalen Beschluss samt Rechtsmittelbelehrung zu ver-
offentlichen;

- diese Verfligung zusammen mit der kommunalen Planung aufzulegen;
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nach Rechtskraft die Inkraftsetzung zu veréffentlichen und diese dem Verwaltungs-
gericht, dem Baurekursgericht und dem Amt fir Raumentwicklung mit Beleg der
Publikation mitzuteilen;

den Kataster der offentllch-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen (OREB-Kataster)
nachfiihren zu lassen;

Mitteilung an

Gemeinde Rti (unter Beilage von zwei Dossiers)

Verwaltungsgericht (unter Beilage von einem Dossier)

Baurekursgericht (unter Beilage von zwei Dossiers)

Amt fir Raumentwicklung (unter Beilage von zwei Dossiers)

Ingesa AG, Guyer-Zeller-Strasse 27, 8620 Wetzikon (Katasterbearbeiterorganisa-
tion)

Amt fir
e Raﬁmentwwklung
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Teilrevision Bau- und Zonenordnung, Ruti
Anpassung Bau- und Zonenordnung (Initiative Menzi)

Gultige Fassung

IV. WEITERE BESTIMMUNGEN

Art. 60 Mobilfunkanlagen

" Visuell als solche wahrnehmbare Mobilfunkanlage haben grund-
satzlich der lokalen Versorgung zu dienen. In den Industrie- und
Gewerbezonen sowie in der Zone fur offentliche Bauten, konnen
Uberdies auch Anlagen fur regionale Versorgung erstellt werden.

2 Visuell als solche wahrnehmbare Mobilfunkanlagen sind in fol-
genden Zonen und gemass folgenden Prioritdten zulassig:

1. Prioritat: Industrie- und Gewerbebauten, sowie Zone flr 6ffent-
liche Bauten

2. Prioritat: Alle anderen Bauzonen

3 Die Betreiber erbringen fur visuell als solche wahrnehmbare
Mobilfunkanlagen den Nachweis, dass in den Zonen mit jeweils
hoherer Prioritat keine Standorte zur Verfugung stehen.

4 Baugesuche fur Mobilfunkanlagen im Bereich von Natur- und
Heimatschutzobjekten sind bezuglich der Einordnung von einer
externen Fachperson zu begutachten, sofern die Anlage visuell als
solche wahrnehmbar ist.

SUTER * VON KANEL * WILD

Neue Fassung

IV. WEITERE BESTIMMUNGEN

Art. 60 Mobilfunkanlagen

" Visuell als solche wahrnehmbare Mobilfunkanlage haben grund-
satzlich der lokalen Versorgung zu dienen. In den Industrie- und
Gewerbezonen sowie in der Zone fur offentliche Bauten, kdnnen
Uberdies auch Anlagen fur regionale Versorgung erstellt werden.

2 Visuell als solche wahrnehmbare Mobilfunkanlagen sind in fol-
genden Zonen und gemass folgenden Prioritdten zulassig:

1. Prioritdt: Industrie- und Gewerbezonen, sowie Zonen fur dffentliche
Bauten, wobei gegentiber Wohnzonen (inklusive Kern- und
Zentrumszonen) in der Regel ein Mindestabstand von 100 m
einzuhalten ist.

2. Prioritdt: Aussere Grenzbereiche von Industrie- und Gewerbezonen
sowie von Zonen fiir offentliche Bauten (Randlagen im Abstand von
weniger als 100 m gegentiber der néichsten Wohnzone, inklusive
Kern- und Zentrumszonen.

3. Prioritdt. Alle anderen Bauzonen

3 Die Betreiber erbringen fur visuell als solche wahrnehmbare
Mobilfunkanlagen den Nachweis, dass in den Zonen mit jeweils
hoherer Prioritat keine Standorte zur Verfugung stehen.

4 Baugesuche fur Mobilfunkanlagen im Bereich von Natur- und
Heimatschutzobjekten sind bezuglich der Einordnung von einer
externen Fachperson zu begutachten, sofern die Anlage visuell als
solche wahrnehmbar ist.

Bemerkungen / Anpassung / Hinweise

Anderung gemdss Einzelinitiative von Ruedi
Menzi, eingereicht am 7. Januar 2020
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1 EINLEITUNG
1.1 Anlass

Ruedi Menzi, MUrtschenstrasse 7, 8630 RUti, reichte am 7. Januar
2020 dem Gemeinderat die Einzelinitiative "Beschrankung von visuell
wahrnehmbaren Mobilfunkantennen in oder in unmittelbarer Nahe
zu Wohnzonen" gemass §8 146 und 147 GPR mit nachfolgendem An-
trag ein:

Art. 60 Mobilfunkanlagen der Bau- und Zonenordnung der Gemeinde Ruti
sei wie folgt abzudndern:

Abs. 1: unverdndert

Abs. 2: neu (was nachfolgend unterstrichen)

? Visuell als solche wahrnehmbare Mobilfunkanlagen sind in folgenden
Zonen und gemdss folgenden Prioritéten zuldssig:

1. Prioritdt: Industrie- und Gewerbezonen, sowie Zonen fur &ffentliche
Bauten, wobei gegentiber Wohnzonen (inklusive Kern- und Zent-
rumszonen) in der Regel ein Mindestabstand von 100 m einzuhalten
ist.

2. Prioritét: Aussere Grenzbereiche von Industrie- und Gewerbezonen
sowie von Zonen fir 6ffentliche Bauten (Randlagen im Abstand von
weniger als 100 m gegentiber der ndchsten Wohnzone, inklusive
Kern- und Zentrumszonen.

3. Prioritét. Alle anderen Bauzonen

Abs. 3: unverdindert

Abs. 4: unverdindert

"In der Gemeinde Riiti stehen heute bereits mindestens 7 Mobilfunkanla-
gen, die mit neuen Technologien ausbaufdhig sind. Der Bau einer weiteren
Mobilfunkantenne an der Werkstrasse 43 wurde im September vergange-
nen jahres bewilligt. Die im Fernmeldegesetz vorgesehene Grundversor-
gung ist auf dem Gemeindegebiet offenkundig bereits gewdhrleistet. Wei-
tere Gesuche fur den Bau von neuen Mobilfunkantennen an neuen Stand-
orten sind héngig. Aufgrund der sich rasch entwickelnden Technologie so-
wie dem geplanten Aufbau eines 5 G Netzes durch verschiedene Betreiber
von Mobilfunkanlagen, ist mit weiteren Gesuchen fur den Bau von neuen
Mobilfunkanlagen zu rechnen. All dies verunsichert einen Grossteil der Be-
volkerung von Riti zunehmend. Eine Vielzahl der Bevdlkerung von Riti
empfindet die dusserlich wahrnehmbaren Antennenmasten wegen der Art
der Nutzung als dusserst unangenehm und bedrohlich. Die im Umfeld
von Mobilfunkanlagen wohnende Bevélkerung befiirchtet deshalb auch,
dass ihre Grundstticke an Wert verlieren kbnnten. Wegen dieser Verunsi-
cherung und kritischen Einstellung gegeniiber Mobilfunkanlagen haben
ungefdéhr zweihundert Personen eine Petition gegen eine an der Breiten-
hofstrasse 4 in Riti geplante Mobilfunkanlage unterzeichnet. Sie wurde
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dem Gemeinderat im Dezember 2018 Uiberreicht. Die mit dieser Initiative
beantragte Revision von Art. 60 BZO will genau diesem Bedirfnis der Be-
volkerung nach Schutz vor durch Mobilfunkanlagen verursachte ideelle
Immissionen noch besser Rechnung tragen. Die Wohngualitdt soll nicht
weiter beeintréichtigt werden.

Die bisherige Regelung sieht sinngemdss vor, dass in Wohnzonen nur
dann eine visuell wahrnehmbare Mobilfunkanlage errichtet werden darf,
wenn dies fur die lokale Versorgung an keinem anderen Standort méglich
ist. Die Betreiber sollen, wenn immer méglich, Standorte in Industrie- und
Gewerbezonen, sowie in der Zone fir offentliche Bauten finden.

Diese bisherige Regelung Idsst all die Interessen von Bewohnern unbertick-
sichtigt, die unmittelbar an der Grenze zu einer Gewerbe- oder Industrie-
zone bzw. Zone fur offentliche Bauten wohnen. Es ist nicht zu rechtferti-
gen und nicht fair, dass diese Bewohner die negativen ideellen Auswirkun-
gen, die von einer Mobilfunkanlage ausgehen, zu erdulden haben, wéh-
rend diejenigen, die zentral in einer Wohnzone leben, durch die beste-
hende BZO grundsdtzlich geschitzt sind. Mit der vom Initianten gewollten
Teilrevision der BZO wird diese Ungleichbehandlung aufgehoben.

Deshalb soll Art. 60 Abs. 2 der BZO von Ruti so abgedndert werden, dass
Mobilfunkanlagen gegentiber Wohnzonen (inklusive Kern- und Zentrums-
zonen), einen Mindestabstand von grundsdtzlich 100m aufzuweisen ha-
ben. Dabei ist ein Mindestabstand von 100 m deshalb sinnvoll, weil bis zu
dieser Distanz, die durch die optische Erscheinung einer Mobilfunkan-
tenne verursachten negativen ideellen Auswirkungen, die Wohnqualitdt
und damit auch den Wert der Immobilien mit Bestimmtheit noch beein-
flussen kénnen.

Durch die Anderung des Art. 60 BZO wird die Wohnbevélkerung von Riiti
gleichmdssiger vor dem Bau von Mobilfunkanlagen geschitzt aber gleich-
zeitig die Grundversorgung nicht beeintrdchtigt. Es wird kinftig kein Un-
terschied mehr gemacht, ob jemand an der Wohnzonengrenze oder mit-
ten in einer solchen Zone wohnt."

Der Gemeinderat hat die Einzelinitiative am 4. Februar 2020 fur gultig
erklart. Gemass § 7 PBG muss bei Anderungen von Nutzungsplénen
ein Anhorungs- und Mitwirkungsverfahren von 60 Tagen durchge-
fuhrt werden. Ausserdem muss die Weisung rund zwei bis drei Mo-
nate vor der Gemeindeversammlung vorliegen. Die Initiative soll da-
her der Gemeindeversammlung vom 14.12.2020 zur Beschlussfas-
sung unterbreitet werden.
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1.2 Bestandteile und Ablauf

Es ist eine genehmigungsfahige Teilrevisionsvorlage zuhanden der
Gemeindeversammlung auszuarbeiten, welche den Zielen der Initia-
tive sowie den rechtlichen Rahmenbedingungen entspricht. Die Teil-
revisionsvorlage umfasst folgende Bestandteile:

* Anpassung Bau- und Zonenordnung Auszug Art. 60
» Erlduternder Bericht gemass Art. 47 RPV
» Bericht zu den nicht bericksichtigten Einwendungen (offen)

Der Ablauf der Teilrevision Nutzungsplanung sieht wie folgt aus:

* Entwurf Teilrevisionsvorlage

* Verabschiedung durch den Gemeinderat zuhanden offentlicher
Auflage, Vorprifung und Anhorung

« Offentliche Auflage wahrend 60 Tagen, 21.8.2020 bis 20.10.2020

* Auswertung Einwendungen und Vorprufung

* Verabschiedung Teilrevisionsvorlage durch Gemeinderat

* Gemeindeversammlung am 14.12.2020

*  Genehmigung durch die Baudirektion Kanton Zurich

* Publikation und Rekursmoglichkeit wahrend 30 Tagen

1.3 Grundlagen

Der vorliegende Bericht nach Art. 47 RPV dient als Grundlage fur die
Genehmigung der Teilrevision. Darin werden die beantragten Ande-
rungen in der Bau- und Zonenordnung erldutert sowie deren Auswir-
kungen dargelegt.

* Einzelinitiativtext R. Menzi vom 7.1.2020

* Raumplanungsgesetz (RPG)

* Fernmeldegesetz (FMG)

* Verordnung Uber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung
(NISV)

* Planungs- und Baugesetz (PBG)

* Kantonaler / Regionaler Richtplan

* Zonenplan Rativom 21.9.2020

* Bau-und Zonenordnung Ruti vom 21.9.2015

* Auszug Protokoll Gemeinderat vom 4.2.2020

* Leitfaden Mobilfunk fir Gemeinden und Stadte vom Bund
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2. VORGABEN PLANUNGSRECHT

2.1 Ubergeordnetes Planungsrecht

Gemass Art. 16 des Fernmeldegesetzes (FMG) ist die flachende-
ckende Grundversorgung des 6ffentlichen Telefondienstes ein-
schliesslich der fernmeldetechnischen Ubertragung von Daten zu ge-
wahrleisten. Darunter fallen auch Mobilfunksendeanlagen. Das FMG
kann nicht mit generellen Antennenverboten unterlaufen werden.

Der Immissionsschutz ist bundesrechtlich im Umweltschutzgesetz
und den darauf gestutzten Verordnungen geregelt. Zum Schutz vor
nicht ionisierender Strahlung wurde die NISV erlassen; diese Verord-
nung regelt insbesondere auch die Immissionen von Mobilfunksen-
deanlagen. Die Regelungen in der NISV gelten abschliessend, die Kan-
tone und Gemeinden kénnen diese Anforderungen nicht verschar-
fen.

Im Anhang 2 der Verordnung befindet sich die Tabelle der zulassigen
Immissionsgrenzwerte.

8§ 238 PBG beschreibt fur visuell wahrnehmbare Mobilfunkanlagen
ein Gestaltungsgebot, welches es zu erfillen / beachten gilt.

2.2 Regionaler Richtplan

Der regionale Richtplan Zdrcher Oberland beschreibt Ziele fur Kom-
munikationssysteme, darunter auch Mobilfunkanlagen. Der Richtplan
strebt eine flachendeckende Grundversorgung an und formuliert das
Ziel, dass Kommunikationsanlagen mdoglichst innerhalb der Bauzonen
zu realisieren und Schutzgebiete, schutzenswerte Ortsbilder, Aus-
sichtspunkte und andere bedeutsame Objekte des Natur- und Land-
schaftsschutzes nicht zu beeintrachtigen sind. Nicht leitungsgebun-
dene Ubertragungsanlagen sollen gemass Richtplan mehrfach ge-
nutzt werden, wenn damit die Strahlenbelastung im Siedlungsgebiet
gesenkt werden kann.

Zudem sind im Raum Zurich Oberland zwei bestehende, regionale
Sendestationen festgelegt.

Die Verscharfung der Standortregelung einer Mobilfunkanlage im
Sinne der Initiative Menzi ist mit dem regionalen Richtplan konform.
Dies wird mit Schreiben vom 7. September 2020 der RZO bestatigt.
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2.3 Zonenplan

Die Initiative Menzi hat keine Veranderungen des Zonenplans zur
Folge. Die Zonenbezeichnungen bleiben unverandert.

2.4 Bau-und Zonenordnung

Die Initiative verlangt eine Anpassung von Art. 60 BZO, indem mittels
Kaskadenregelung die Standortfrage innerhalb der priorisierenden
Bauzonen verscharft wird. Die bisherige Regelung sieht vor, dass in
Wohnzonen nur dann eine visuell wahrnehmbare Mobilfunkanlage
errichtet werden darf, wenn dies fur die lokale Versorgung an keinem
anderen Standort moglich ist. Die Betreiber sollen, wenn immer mog-
lich, Standorte in Industrie- und Gewerbezonen, sowie in der Zone
fur offentliche Bauten finden.

Damit jedoch die Interessen der Bewohner, die unmittelbar an der
Grenze zu einer Gewerbe- oder Industriezone bzw. Zone fur 6ffentli-
che Bauten und Anlagen wohnen, berucksichtigt werden, soll ein Min-
destabstand von 100 m vorgeschrieben werden. Kénnen die Mobil-
funkanbieter nachweisen, dass sie keinen Zugriff auf diese Standorte
besitzen, kdnnen sie auf Bauzonen der 2. Prioritat ausweichen. Diese
umfassen die dussere Grenzbereich von Industrie- und Gewerbezo-
nen sowie von Zonen fur offentliche Bauten (siehe untere Abbildung).
Reichen diese Prioritatsgebiete ebenfalls nicht aus, durfen sie gemdss
der 3. Prioritat auf die restlichen Bauzonen ausweichen.

100 m

Wohnzone

3.pPio 2. Bffo 1. Prio

100 m
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3 AUSWIRKUNGEN

Die letzte Revision der BZO wurde am 21. September 2015 durch die
Gemeindeversammlung festgesetzt und am 17. Dezember 2015
durch die Baudirektion genehmigt. Die neue BZO ist folglich erst 5
Jahre in Kraft. Die Verhaltnisse haben sich bezlglich der Regelung
von Mobilfunkantennen nicht wesentlich verandert. Die neue Rege-
lung prazisiert die bestehende Regelung Uber die Positionierung der
Antennen gemass Art. 60 BZO, ansonsten richtet sich die Belastung
durch ionisierende Strahlung weiterhin nach NISV und die Einord-
nung von visuell als solche wahrnehmbaren Antennen wird nach

8 238 PBG beurteilt. Es stellt sich die Frage, ob nach so kurzer Zeit es
sinnvoll ist, die BZO in diesem Punkt zu revidieren.

Da es sich jedoch bezUglich Planbestandigkeit um eine untergeord-
nete Anderung handelt, welche den Grossteil der Grundeigentimer
nicht negativ beeinflusst, kann dies akzeptiert werden.

Der Initiativtext schreibt keine Verscharfung der Einordnung und Ge-
staltung von visuell wahrnehmbaren Antennen vor, dies wird nach

8§ 238 PBG beurteilt. Ansonsten sind Mobilfunkanlagen innerhalb der
Bauzonen zu erstellen. Mobilfunkanlagen durfen nur ausserhalb der
Bauzonen erstellt werden, wenn eine Ausnahmebewilligung nach

Art. 24 des RPG erteilt werden kann. Voraussetzung fur eine solche
ist einerseits, dass die Anlage einen Standort ausserhalb der Bauzone
angewiesen ist und dass andererseits dem gewahlten Standort keine
Uberwiegenden Interessen entgegenstehen.

Daher ist mit der Einzelinitiative keine Veranderung im Orts- und
Landschaftsbild zu erwarten.

Durch die Initiative kann eine gewisse psychologische Verbesserung
bezuglich der Strahlenbelastung der Bevolkerung erzielt werden. Der
gesundheitliche Aspekt wird schon mit der Grenzwerteinhaltung ge-
mass NISV sichergestellt. Das Fernhalten der visuell wahrnehmbaren
fuhrt zu einem psychologischen Effekt und gibt der Bevolkerung ein
Gefuhl der Sicherheit. Zurzeit (Stand 2020) ergeben sich nachweislich
keine gesundheitliche, wie auch 6kologische Risiken fur Mensch und
Umwelt durch die Mobilfunkanlagen.

Gemass Leitfaden Mobilfunk fur Gemeinde und Stadte des Bundes
haben Mobilfunkstationen dort zu stehen, wo sich die Nutzer befin-
den und Gesprachskapazitaten abrufen. Die grosste Zahl von Sende-
anlagen wird daher in dicht besiedelten Gebieten stehen missen, da
hier am meisten Menschen mobil telefonieren. Mit der Initiative wer-
den in Ruti jedoch nur noch wenige Gebiete innerhalb der Bauzone
in der 1. Prioritat fur Mobilfunkantennen zur Verfugung stehen. Das
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Im Anhang ist eine Gesamtubersicht mit
der Abstandslinie von 100 m gegenuber
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waren zum Beispiel Teile der Gewerbezone Waldau, Teile der Indust-
riezone Joweid, Teile der Industriezone Pilgerhof oder Teile der Zone
fur o6ffentliche Bauten im Niggital, dem Friedhof oder dem Werkhof.

Mit der Anpassung von Art. 60 BZO wird die Méglichkeit flr das Er-
richten von neuen Mobilfunkantennen in den Gebieten der 1.Prioritdt
auf wenige Teilgebiete beschrankt. Ob diese Standorte fur die Quali-
tat einer hochwertigen Versorgung mit Mobilfunkangeboten genugt
und die Anbieter weiterhin ihren Leistungsauftrag erfullen kédnnen,
werden sie jeweils nachweisen mussen, bevor sie auf die Gebiete der
2.und 3. Prioritat, ausweichen kdnnen.

Folglich ist es also grundsatzlich nach wie vor Uberall moglich eine
Mobilfunkanlage zu errichten, wenn die Grenzwerte der NISV einge-
halten werden und eine entsprechende Begriindung vorliegt. Daher
bringt die Anpassung von Art. 60 BZO aus raumplanerischer Sicht ge-
genuber der heutigen Regelung keinen grosseren Vorteil.
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4 MITWIRKUNG
4.1 Offentliche Auflage

Die Teilrevision der Nutzungsplanung wurde durch Ruedi Menzi be-
antragt und am 4. Februar 2020 durch den Gemeinderat verabschie-
det. Die offentliche Auflage und Anhdrung gemadss 8 7 PBG erfolgt
vom 21.8.2020 bis 20.10.2020. Wahrend der Auflagefrist kann sich je-
dermann zur Planvorlage dussern und schriftliche Einwendungen da-
gegen vorbringen.

Wahrend der gesetzlichen Auflagefrist sind keine Einwendungen ein-
gegangen. Damit erlbrigt sich auch ein Bericht zu den nicht bertck-
sichtigten Einwendungen gemass 8 7 PBG.

4.2 Anhorung

Die ,Einzelinitiative Ruedi Menzi - Beschrankung von visuell wahr-
nehmbaren Mobilfunkantennen in oder in unmittelbarer Nahe zu
Wohnzonen” wurden der Regionalplanung Zurcher Oberland (RZO),
der Agglo Obersee sowie den Nachbargemeinden Bubikon, Durnten,
Wald ZH, Rapperswil-Jona und Eschenbach SG gemass Beschluss Nr.
2020-142 vom 18. August 2020 per Mail zur Anhdrung unterbreitet.

Die RZO hat mit Schreiben vom 7. September 2020 zur Initiative Menzi
Stellung genommen.

Die Zurcher Planungsgruppe Zurcher Oberland (RZO) nahm in seiner
Antwort vom 7. September 2020 zusammengefasst wie folgt Stellung:

Die bestehende Kaskadenregelung der BZO Ruti soll dahingehend gedn-
dert werden, dass in Wohngebiete méglichst keine neuen Mobilfunkanten-
nen realisiert werden kénnen. Vereinzelte Gemeinden der Region haben
ebenfalls ein Kaskadensystem fir Mobilfunkanlagen. Die Mehrheit der Ge-
meinden wendet das "Dialogmodell" an.

Im regionalen Richtplan wird eine flichendeckende Abdeckung mit Daten-
und Nachrichtensystemen als Teil der Grundversorgung angestrebt. Die
dazu notwendigen Anlagen sind maglichst innerhalb der Bauzonen zu er-
stellen. Dazu steht die Initiative Menzi nicht im Widerspruch.

Die Abstandsregel zu Wohnzonen ist jedoch so anzuwenden, dass auch zu
den Wohn- und Mischzonen in Nachbargemeinden (Tann, Ddrnten) in

1. Prioritdt der Minimalabstand eingehalten wird. Die Abgrenzung des Ge-
bietes 1. Prioritdt ist entsprechend anzupassen.

Die Anregung der RZO verfolgt ein nachvollziehbares Ziel. Mit der Be-
rucksichtigung des Antrages der RZO wurden allerdings die mogli-
chen Standorte in der 1. Prioritat etwas eingeschrankt. Dafur wirden
auf beiden Seiten entlang der Jona die gleichen Anforderungen fur
Bewohner*Innen gelten, was dem Gleichstellungsprinzip entspricht.
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Dennoch verzichtet der Gemeinderat darauf, die Initiative im Wort-
laut zu verandern oder einen Gegenvorschlag auszuarbeiten, weil der
Gemeinderat die Initiative ablehnt (vgl. Ziffer 4.4).

Zudem sind ohnehin auch in der Nachbargemeinde die Grenzwerte
der NISV einzuhalten.

4.3 Vorprufung ARE

Die Teilrevisionsvorlage, bestehend aus der angepassten Bau- und
Zonenordnung sowie dem Bericht gemass Art. 47 RPV, wurde dem
Kantonalen Amt fur Raumentwicklung (ARE) parallel zur 6ffentlichen
Auflage zur Vorprufung eingereicht.

Das ARE hat mit dem Vorprufungsbericht vom 2. Oktober 2020 Stel-
lung genommen. Darin bestatigt das ARE, dass die Anpassung von
Art. 60 BZO als grundsatzlich zweckmassig, angemessen und recht-
massig beurteilt wird.

Das ARE empfiehlt Art. 60 BZO gegenUber dem Wortlaut der Initiative
von Ruedi Menzi anzupassen, damit der Bauordnungstext noch bes-
ser verstandlich wird.

In der ersten Prioritat wird die Formulierung "in der Regel" hinfdllig,
da in der zweiten Prioritat die verbleibenden Flachen (d.h. Randlagen
im Abstand von weniger als 100 m) fur Standorte von Mobilfunkanla-
gen in Erwagung zu ziehen sind.

Weiter wird darauf hingewiesen, dass Kern- und Zentrumszonen
keine Wohnzonen sind, sondern Mischzonen.

Es wird im Sinne der voranstehenden Erwagungen im Hinblick auf
eine bessere Verstandlichkeit empfohlen, Art. 60 Abs. 2 BZO bezlg-
lich der Vorgaben zu den Prioritaten noch klarer aufeinander abzu-
stimmen. Zudem wird empfohlen, eine Prazisierung betreffend
Wohn- und Mischzonen vorzunehmen.

Die Empfehlungen sind nachvollziehbar und wirden die Vorschriften
etwas prazisieren, damit im Vollzug keine Missverstandnisse auftre-
ten. Der Initiativtext von Ruedi Menzi wird aber dennoch nicht ange-
passt, weil dieser auch ohne die Anpassungen genehmigungsfahig ist.
Zudem lehnt der Gemeinderat die Initiative ab, weshalb er auch kei-
nen Gegenvorschlag der Gemeindeversammlung zur Beschlussfas-
sung unterbreitet.

FUr den Gemeinderat ist klar, dass unter dem Begriff Wohnzonen
auch die Mischzonen (Wohnzone mit Gewerbeerleichterung, Kern-
und Zentrumszonen) fallen.



Gemeinderat lehnt Initiative ab

Festsetzung

Genehmigung

SUTER * VON KANEL * WILD

Teilrevision Nutzungsplanung (Initiative Menzi), Ruti
Erlauternder Bericht gemdss Art. 47 RPV

4.4 Beurteilung Gemeinderat

Mit der Kaskade von max. 4 Aufzahlungspunkten wird lediglich eine
zusatzliche Unterteilung eingefihrt. Ist kein Standort in der 1. Priori-
tat verfigbar, kann auf die weiteren Prioritaten ausgewichen werden.
Der Einfluss auf die Standortwahl der visuell wahrnehmbaren Mobil-
funkantennen ist auch deswegen ausserst gering, weil die Flachen
der 1. Prioritat gemass Einzelinitiative Ruedi Menzi nicht sehr gross
sind und meist peripher liegen.

Aufgrund des geringen Einflusses auf die Standortwahl der visuell
wahrnehmbaren Mobilfunkantennen der Einzelinitiative Ruedi Menzi
und der zusatzlichen reglementarischen und administrativen Hirden
empfiehlt der Gemeinderat die Einzelinitiative Ruedi Menzi - Be-
schrankung von visuell wahrnehmbaren Mobilfunkantennen in oder
in unmittelbarer Nahe zu Wohnzonen - zur Ablehnung.

4.5 Beschluss Gemeindeversammliung

Die Teilrevision der Nutzungsplanung wurde den Stimmburgern an
der Gemeindeversammlung vom 14.12.2020 zur Beschlussfassung
vorgelegt. Die Gemeindeversammlung hat die Einzelinitiative Rued]
Menzi mit 94 Ja-Stimmen gegenuber 54-Nein-Stimmen angenom-
men.

4.6 Ubrige Schritte

Aufgrund der Annahme der Einzelinitiative Ruedi Menzi durch die Ge-
meindeversammlung bzw. der Festsetzung des angepassten Wortlau-
tes von Art. 60 BZO ist die Teilrevision der Bau- und Zonenordnung
noch durch die Baudirektion des Kantons Zurich genehmigen zu las-
sen.

Die Genehmigungsverfugung der Baudirektion ist ¢ffentlich zu publi-
zieren. Die Rechtskraft der Vorlage ist ebenfalls in den Publikationsor-
ganen der Gemeinde anzuzeigen.
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