% Baudirektion

Kanton Ziirich TBA

Auszug aus dem Protokoll PLANVERWALTUNG
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 17. Mai 1995

1401. Gewisserbaulinien (Rekurs)

In Sachen Werner Hiusermann, Wasen-Schleinikon, Rekurrent, gegen
die Direktion der offentlichen Bauten, Rekursgegnerin, betreffend
Festsetzung von Gewdsserbaulinien an der Surb, Schleinikon,

hat sich ergeben:

A. Mit Verfiigung Nr. 2589 vom 22. November 1993 setzte die Bau-
direktion die Gewisserbaulinien zur Sicherung des Ausbaus der Surb
in Schleinikon (Strecke Gemeindegrenze Niederweningen bis Ge-
meindegrenze Oberweningen) fest. Diese Festsetzung wurde im kan-
tonalen Amtsblatt vom 25. Mérz 1994 publiziert. Die Plidne und das
Grundeigentiimerverzeichnis lagen vom 25. Mérz bis 14. April 1994
bei der Gemeindeverwaltung Schleinikon zur Einsicht auf.

B. Gegen diese Verfiigung erhob u.a. Werner Hdusermann mit Ein-
gabe vom 7. April 1994 rechtzeitig Rekurs an den Regierungsrat,
sinngemiss mit dem Antrag, es sei die angefochtene Verfiigung aufzu-
heben.

C. Die Dircktion der o6ffentlichen Bauten beantragt in ihrer Ver-
nehmlassung an den Referenten die Abweisung des Rekurses.

Es kommt in Betracht:

1. Das im Ortsteil Wasen gelegene Grundstiick Kat.-Nr. 661 des
Rekurrenten grenzt im Norden an die Wehntalerstrasse und im Si-
den an die Surb. Es weist eine Tiefe von rund 60 m auf und ist mit
zwei grosseren Gebduden iiberbaut. Nach dem Zonenplan der Ge-
meinde Schleinikon vom 23. November 1984 (vom Regierungsrat ge-
nehmigt mit RRB Nr. 2374/1985) ist es der Wohnzone mit Gewerbe-
erleichterung WG 2 zugeteilt. Es wird auf seiner ganzen Breite von
39 m entlang der Surb von der hier angefochtenen 8,5 m tiefen Bauli-
nie angeschnitten. Diese hilt vom nichsten Gebdude einen Abstand
von 13,5 m ein.

2. Nach § 96 PBG konnen zur Sicherung bestehender und geplan-
ter Anlagen und Flichen Baulinien festgesetzt werden. Gewisserbau-
linien im besondern sichern den fiir Fluss- und Bachkorrektionen be-
notigten Raum (§ 96 Abs. 2 lit. b PBG). Sie sind so festzusetzen, dass
sie den Bediirfnissen beim voraussichtlichen Endausbau der betref-
fenden Anlage geniigen (§ 98 PBG).

3. Die hier umstrittenen Baulinien dienen der Sicherung des Aus-
baus der Surb in der Gemeinde Schleinikon. Nach den Erwigungen
der angefochtenen Verfligung und dem Technischen Bericht zur Vor-
lage vom August 1992 ist das bestehende Bachprofil der Surb kapazi-
tatsmassig fast iiberall zu klein. Die in den letzten hundert Jahren
durch die zunehmende Besiedlung sowie durch Meliorationen und
Auffilllungen verlorengegangenen natiirlichen Uberschwemmungs-
und Versickerungsflachen haben hohere Abflussspitzen zur Folge, die
das heutige Bachbett nicht mehr gefahrlos abzuleiten vermag. Die
umfangreiche Bautitigkeit im Wehntal wird diesen Zustand noch ver-
schirfen. weshalb bei stirkeren Regenfillen mit vermehrten Uber-
schwemmungen und Riickstauungen gerechnet werden muss. In den
Baugebieten ist deshalb ein genligender Hochwasserschutz zu ge-
wihrleisten. Gleichzeitig ist ein naturnaher, revitalisierter Ausbau ge-
plant. Mit der Festlegung der Gewésserbaulinien soll das Trassee fiir
einen entsprechenden Ausbau der Surb gesichert werden. Wichtiger



_2 -

Bestandteil der Vorlage ist ferner die Sicherstellung durchgehender
Ufer- und Unterhaltswege.

4. Der Rekurrent macht zur Begriindung seines Rekurses im we-
sentlichen geltend, der seit Jahrzehnten bestehende, gestreckte Bach-
lauf der Surb biete jederzeit Gewihr fiir einen sicheren und reibungs-
Josen Abfluss grosser Wassermengen. Die Kapazititsgrenze sei nie er-
reicht worden. Der nun projektierte Ausbau des Bachbettes mit
Kriimmungen verlangsame hingegen den Wasserabfluss und sei daher
nur unnétige und teure Kosmetik. Ohne Ausbau des Bachbettes brau-
che es auch keinen Unterhaltsweg, der ohnehin nur den Hundebesit-
zern dienen wiirde sowie ihm als. Landbesitzer nur Arger bringen
und somit gleichzeitig auch einen Minderwert der Liegenschaft be-
deuten wiirde. Als Gegenpol zur ldrmigen Wehntalerstrasse biete der
unverbaute Anstoss an die Surb fiir~die Bewohner seiner Liegen-
schaft den notwendigen Ausgleich. Er beantrage daher, auf jegliche
Anderung des heutigen Zustandes des Surblaufes zu verzichten, da
die Sicherheit des Abflusses auch grosser Wassermengen jederzeit ge-
wiihrleistet sel.

5. Nach § 2 Abs. 1 des Wasserwirtschaftsgesetzes vom 2. Juni 1991
(WWG), welches den Hochwasserschutz und die Wasserbaupolizei re-
gelt, ist bei der Anwendung dieses Gesetzes u.a. darauf zu achten,
dass Menschen und Sachen vor schidigenden Einwirkungen geschiitzt
werden (lit. ), bestehende Lebensrdume von Tieren und Pflanzen er-
halten bleiben und neue geschaffen werden konnen (lit. f) und natiir-
licher Wasserhaushalt und Wasserlauf geschont und womdglich wie-
derhergestellt werden (lit. i). Die Beachtung dieser Grundsitze im
Wasserbau und -unterhalt liegt nach dem Gesetz im offentlichen In-
teresse (vgl. Marginalie zu § 2 WWG). Ahnliche Grundsitze gelten
schon von Bundesrechts wegen (vgl. Art. 4 des Bundesgesetzes iiber
den Wasserbau vom 21. Juni 1991, WBG, und Art. 37 Abs. 2 des Bun-
desgesetzes iber den Schutz der Gewdsser vom 24. Januar 1991,
GSchG).

Auch wenn der Hochwasserschutz im Bereich des Rekursgrund-
stiickes nicht erste Dringlichkeit geniesst, da die Kapazitit des beste-
henden Gerinnes im fraglichen Abschnitt (km 2.735 bis 3.310) unter
diesem Aspekt knapp geniigen diirfte (vgl. Technischen Bericht S. 2),
ist der okologische Zustand des Gewdssers schiecht, da die Surb dort
in einem nahezu geraden, kiinstlichen Kanal fliesst. Dieser Zustand
konnte mit den geplanten Massnahmen entscheidend verbessert wer-
den. Vorgesehen ist ein naturnaher, revitalisierter Ausbau mit teilwei-
sen Neupflanzungen und der Anlegung neuer feuchter Sukzessions-
flachen. Diese Massnahmen entsprechen den Grundsitzen von § 2
Abs. 1 lit. f und i WWG und liegen demnach im offentlichen Interes-
se. Ausserdem ist am rechten Ufer ein rund 3 m breiter Unterhalts-
weg geplant. Ein effizienter Unterhalt der Surb sowie der Bachbd-
schungen ist nur moglich, wenn der Weg unmittelbar entlang der Ge-
wisserparzelle gefithrt wird. Der fehlende Unterhaltsweg erschwert
diese durch kantonale Organe auszufiihrende Aufgabe erheblich. Die-
se besteht darin, mindestens zweimal jahrlich das Bachbord zu ma-
hen. auszuforsten und von angeschwemmten Gegenstdnden zu be-
freien sowie allfillige Anrisse und Erosionen instand zu stellen. Ein
regelmassiger Unterhalt dient sowohl dem Hochwasserschutz als auch
der Vorbeugung gegen Folgeschdden von Hochwassern im Bachgerin-
ne. Nach Art. 3 Abs. 1 WBG sind die Kantone verpflichtet, den
Hochwasserschutz in erster Linie durch den Unterhalt der Gewasser
und durch raumplanerische Massnahmen zu gewihrleisten. Aus die-
sen Griinden kann auf den einseitigen Uferweg nicht verzichtet wer-
den.
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6. Die vom Rekurrenten dagegen vorgebrachten Einwénde sind
nicht geeignet, die angefochtene Baulinienfestsetzung in Frage zu
stellen. Von unnotiger Kosmetik kann bei den vorgesehenen Mass-
nahmen zur naturnahen Revitalisierung jedenfalls nicht gesprochen
werden. Diese Baulinien beanspruchen auf dem Rekursgrundstiick ei-
nen Streifen von 8,5m Tiefe und gehen damit 3,5m tiber den ohne-
hin von Gesetzes wegen geltenden Gewisserabstand von 5m gemass
§ 21 WWG hinaus. Dieser relativ bescheidene Mehrbedarf dient der
Sicherung des Unterhaltswegs und bedeutet angesichts des rund 60m
tiefen Grundstiicks des Rekurrenten keine unzumutbare Eigentums-
beschrinkung. Die vom Rekurrenten im Zusammenhang mit dem ge-
planten Weg befiirchteten Nachteile sind auf alle Fille nicht zum
vornherein untragbar. Im iibrigen besteht ein geniigendes &ffentliches
Interesse an den festgesetzten Baulinien, welches die geltend gemach-
ten privaten Interessen iiberwiegt. Von einem unverhiltnisméssigen
Eingriff kann nicht gesprochen werden.

7. Diese Erwigungen fithren zur Abweisung des Rekurses. Aus-
gangsgemiss sind die Kosten des Verfahrens dem Rekurrenten aufzu-
erlegen. Fiir den Fall, dass sich der Rekurrent darauf berufen will,
dass durch den vorliegenden Entscheid Art. 6 Ziffer 1 der Europdi-
schen Menschenrechtskonvention (EMRK) verletzt worden sei, weil
nicht ein unabhéngiges Gericht iiber seine zivilrechtlichen Anspriiche
und Verpflichtungen («civil rights») entschieden hat und auch das
Bundesgericht im Rahmen einer staatsrechtlichen Beschwerde kein
solches darstelle, weil dieses die Sache rechtlich nicht voll tiberpriifen
konne oder Sachverhaltsfragen umstritten seien, ist ihm die Mdglich-
keit zu erdffnen, mit einer Beschwerde an das Verwaltungsgericht zu

gelangen.

Auf Antrag des Referenten
beschliesst der Regierungsrat:

I. Der Rekurs von Werner Hiusermann betreffend Festsetzung von
Gewisserbaulinien an der Surb in Schleinikon (Verfiigung der Baudi-
rektion Nr. 2589 vom 22. November 1993) wird abgewiesen.

II. Die Kosten des Verfahrens, bestehend aus einer Staatsgeblhr
von Fr. 800 sowie den Ausfertigungsgebithren von Fr. 108, werden
dem Rekurrenten auferlegt.

I1I. Gegen diesen Beschluss kann innert zwanzig Tagen, von der
Mitteilung an gerechnet, beim Verwaltungsgericht des Kantons Zi-
rich schriftlich Beschwerde eingereicht werden, sofern der Beschwer-
defithrer sich aus Art. 6 Ziffer 1 EMRK ergebende Anspriiche gel-
tend machen will. Die Beschwerdeschrift muss einen Antrag und des-
sen Begriindung enthalten. Der angefochtene Entscheid ist beizule-
gen oder genau zu bezeichnen. Die angerufenen Beweismittel sind
genau zu bezeichnen und soweit moglich beizulegen.

IV. Mitteilung an Werner Hausermann, Schlosserei/Metallbau, 8165
Schleinikon, den Gemeinderat Schleinikon, 8165 Schleinikon, sowie
an die Direktion der 6ffentlichen Bauten.

Vor dem Regierungsrat

Der Staatsschreiber:

Husi




