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Kantonaler Gestaltungsplan «Seilbahn
Mythenquai-Ziirihorn» (ZiiriBahn) - Festsetzung

Ziirich
Kat.-Nrn. R14672, RI4671, R14449, EN2569, WO5560, EN2567 und R15126

- Situationsplan und Langenprofil im Mst. 1:2500 vom 25. Marz 2019
- Detailplan im Mst. 1:500 vom 25. Mé&rz 2019

- Gestaltungsplanvorschriften (GPV) vom 25. Méarz 2019

- Bericht im Sinne von Art. 47 RPV vom 25. Méarz 2019

- Bericht zu den nicht berlicksichtigen Einwendungen vom 25. Méarz 2019

Zustandigkeit

Mit der am 21. Juni 2017 vom Regierungsrat festgesetzten Gesamtrevision des regiona-
len Richtplans der Stadt Zirich (RRB Nr. 576/2017) wurde der Eintrag Nr. 61 «Seilbahn /
Gondelbahn Bereich Landiwiese / Belvoirpark bis Zlrichhorn» als eine auf maximal flinf
Jahre befristete Seilbahnverbindung iber den See eingetragen. Damit ist die Baudirektion
gemadss § 2 lit. b des Planungs- und Baugesetzes (PBG) fir die Festsetzung eines Ge-
staltungsplanes nach § 84 Abs. 2 PBG zustandig.

Sachverhalt

Die Zircher Kantonalbank (ZKB) feiert 2020 ihr 150-jahriges Jubildum. Zu diesem Anlass
plant sie eine temporare Seilbahn zwischen den Gebieten Mythenquai und Zirichhorn
Uber den Ziirichsee. Die Seilbahn soll fiir eine Dauer von langstens finf Jahren betrieben
werden. Sie wird anschliessend riickgebaut. Die durch die Bahn beanspruchten Flachen
werden wiederhergestellt. Die Seilbahn dient als Freizeitverbindung und touristische
Attraktion und soll der Zlrcher Bevélkerung sowie Touristen ein einmaliges Erlebnis
vermitteln.

Die Seilbahn soll ferner als Impulsgeber fir ein neues Verkehrssystem im urbanen Raum
dienen und im Sinne einer verkehrstechnischen Vision in die Zukunft weisen. Das Projekt
kniipft an die beliebten Seilbahnen der Vergangenheit (der Landesausstellung 1939 und
der Gartenbauausstellung 1959) an. Die Seilbahn wird von der ZiiriBahn AG erstellt, be-
trieben und rickgebaut.

Das Projekt umfasst zwei Seilbahnstationen, eine davon im sldlichen Teil des Strand-
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bads Mythenquai und eine im siddstlichen Teil der Blatterwiese. Die beiden Stiitzen mit
einer Hohe von je 78 bis 88 m werden etwa 50 bis 80 m vom Seeufer entfernt errichtet
und im Seegrund fundiert. Neben Stationsgebduden und Stiitzen sind im Umfeld der Sta-
tionen weitere Anlagen wie Erschliessungs- und Aufenthaltsflachen fiir die Fahrgéaste,
Veloabstellanlagen sowie Mandvrier- und Umschlagsplatze fur die Anlieferung und den
Unterhalt vorgesehen.

Mit dem kantonalen Gestaltungsplan sollen die grundeigentimerverbindlichen Grundla-
gen fir das Seilbahnprojekt ZiriBahn geschaffen werden.

Erwagungen

A. Formelle Priifung

Die massgeblichen Unterlagen sind vollsténdig. Die Plane und Vorschriften in elektroni-
scher Form liegen vor.

B. Materielle Priifung

Mit dem kantonalen Gestaltungsplan «Seilbahn Mythenquai — Ziirichhorn» (ZiriBahn)
nach § 84 Abs. 2 PBG wird das im regionalen Richtplan eingetragene Vorhaben einer
temporaren Seilbahn Uber den Zirichsee grundeigentiimerverbindlich gesichert.

Da das Vorhaben auf eine Betriebsdauer von langstens fiinf Jahren befristet ist und die
beanspruchten Flachen anschliessend wiederhergestellt werden, sind die Auswirkungen
auf Raum und Umwelt weniger erheblich als bei einer dauerhaften Anlage. Ein Eintrag im
kantonalen Richtplan ist aus diesem Grund nicht notwendig. Stattdessen erfolgt der Ein-
trag im regionalen Richtplan der Stadt Ziirich. Der kantonale Richtplan weist das Zrich-
seeufer als allgemeines Erholungsgebiet aus.

Der Regierungsrat setzte mit Beschluss vom 21. Juni 2017 den regionalen Richtplan der
Stadt Zurich fest (RRB Nr. 576/2017). Der Regierungsrat &nderte die Vorlage des Ge-
meinderats der Stadt Zirich in einzelnen Punkten. Gegen den Beschluss des Regie-
rungsrats erhob der Gemeinderat der Stadt Ziirich am 4. September 2017 beim Verwal-
tungsgericht des Kantons Zirich Beschwerde. Der festgesetzte Richtplan enthalt den
Eintrag Nr. 61 «Seilbahn / Gondelbahn Bereich Landiwiese / Belvoirpark bis Zlrichhorny,
welcher die richtplanerische Grundlage flr die Seilbahn bildet. Der Eintrag ist mit Ablauf
der Beschwerdefrist unangefochten in Rechtskraft getreten. Im Ubrigen wies das Verwal-
tungsgericht mit Urteil VB.2017.00562 vom 7. Mérz 2019 die Beschwerde des Gemeinde-
rats vollumfénglich ab. Die Beschwerde des Gemeinderats richtete sich nicht gegen den
Eintrag Nr. 61 respektive die Anderung des entsprechenden Eintrags durch den Regie-
rungsrat.

Nach § 39 PBG werden kantonale Freihaltezonen nach Bedarf flr Flachen eingesetzt, die
nach den entsprechenden Richtplanen Gberwiegend der Erholung dienen oder ein Objekt
des Natur- und Heimatschutzes bewahren sollen. Die fir eine Seilbahn notwendigen Bau-

‘ten und Anlagen sind in den beidseits des Sees bestehenden kantonalen Freihaltezonen

nicht zonenkonform. Der regionale Richtplan bezeichnet die Seeanlagen als Erholungs-
gebiet. Dauerhafte Bauten und Anlagen sind daher im Rahmen eines Gestaltungsplanes
nur dann zulassig, wenn sie Erholungsnutzungen mit einem engen Bezug zum See bein-
halten. Als Anlage, die der Erholung dient, ist der kantonale Gestaltungsplan mit dem
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grundséatzlichen Zweck der kantonalen Freihaltezone vereinbar.

ISOs, ortsbild Die Baubereiche der Seilbahnstationen liegen im ISOS-Perimeter des schiitzenswerten
Ortsbilds der Stadt Zirich, in der Umgebungszone Il. Die bestehenden Anlagen sind ein
unerlasslicher Teil des Ortsbilds und sollen in ihrer Beschaffenheit als Freifldchen erhal-
ten werden. Die ZiriBahn tritt aufgrund ihrer Dimensionen im Landschafts- und Ortsbild
prominent in Erscheinung und wird wahrend ihrer Betriebsphase das Bild des Ziircher
Seebeckens mitpragen. Da die Betriebsdauer auf fiinf Jahre beschrankt wird und die An-
lage anschliessend riickgebaut wird, sind die Auswirkungen auf das schiitzenswerte
Ortsbild nicht als erhebliche Beeintrachtigung einzustufen. Das Inventarobjekt bleibt nach
dem Riickbau ungeschmaélert erhalten. :

wesentliche Im Abschnitt A der Vorschriften werden Zweck und Bestandteile des Gestaltungsplans
Festlegungen und geregelt, wonach die Seilbahn anlésslich des 150-Jahr-Jubildums der ZKB fir eine befris-
vorschriften tete Dauer von fiinf Jahren erstellt wird und als Freizeitverbindung und touristische Attrak-
tion dient. Die zulassige Ausdehnung der zwei Stationen (Mythenquai und Zirichhorn),
der zwei Stiitzen (West und Ost) und des Kabeltrassees wird durch die im Situationsplan
festgelegten Baubereiche und die festgelegten maximalen Hohenkoten bestimmt. Der
Detailplan stellt die Baubereiche grossmassstablich dar.

Abschnitt B definiert die pro Baubereich jeweils zuldssige Nutzweise sowie die ausserhalb
der Baubereiche zuldssigen Anlagen. Ferner werden fiir Bauten und Anlagen Gestal-
tungsvorgaben gemacht, um einen sorgféltigen Umgang mit den Inventaren der schit-
zenwerten Garten und Anlagen zu gewahrleisten. Zudem ist geregelt, dass der Baumbe-
stand zu erhalten ist. Der Detailplan bildet die zu fallenden Baume ab und legt die vorzu-
nehmenden Ersatzpflanzungen fest.

Abschnitt C regelt Gestaltungsvorgaben, wonach im Zusammenhang mit der baulichen
und landschaftlichen Umgebung eine besonders gute Gesamtwirkung der Seilbahnanlage
zu sichern ist. Ferner sind nur geringfiligige, einen harmonischen Gelandeverlauf sicher-
stellende Terrainveranderungen zulassig.

Abschnitt D legt umfassende verkehrliche Vorgaben fest. Diese umfassen, neben den
Bestimmungen zum Fuss- und Veloverkehr, auch Parkierungsvorgaben sowie insbeson-
dere detaillierte Massnahmen zur Verhinderung unerwiinschter verkehrlicher Auswirkun-
gen. So sind die Seilbahnstationen durch direkte und behindertengerechte Wege an das
bestehende Fuss- und Veloverkehrsnetz anzubinden und an den Stationen je mindestens
160 Veloabstellplatze zu erstellen. Es diirfen keine Motorfahrzeugabstellplatze fur Fahr-
gaste oder Angestellte erstellt oder zur Verfligung gestellt werden. Zudem ist geregelt,
dass die Betreiberin in einem Monitoring die verkehrlichen Auswirkungen durch Fahrgaste
in den an die Seilbahnstationen angrenzenden Quartieren dokumentiert.

Abschnitt F regelt den befristeten Betrieb sowie den Riickbau mit Ausnahme der Stiitzen-
fundationen samtlicher Bauten und Anlagen der Seilbahn auf Kosten der Eigentlimerin.

Offentiiche Auflage und Der Gestaltungsplan «Seilbahn Mythenquai — Zrihorn» lag zusammen mit dem Bericht
Anhérung nach Art. 47 RPV gestltzt auf § 7 Abs. 2 PBG vom 9. November 2018 bis zum 24. Januar
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2019 wahrend insgesamt 60 Tagen offentlich auf. Die Anhérung der Stadt Zirich sowie
der Region Stadt Ziirich (nach § 7 Abs. 1 PBG) erfolgte parallel zur 6ffentlichen Auflage.

Die Gesuchsunterlagen einschliesslich Umweltvertraglichkeitsbericht (UVB) der ZiiriBahn
AG im Rahmen des Plangenehmigungsverfahrens (PGV) und das Gesuch zur Erteilung
einer wasserrechtlichen Konzession wurden parallel wahrend 30 Tagen vom 9. November
2018 bis zum 10. Dezember 2018 6ffentlich aufgelegt.

Im Rahmen der oOffentlichen Auflage gingen insgesamt 32 Einwendungen ein, davon zehn
von Verbanden oder Vereinen sowie 22 von Privatpersonen. Einige der vorgebrachten
Einwendungen konnten ganz oder zumindest teilweise beriicksichtigt werden, indem die
Vorschriften angepasst oder der Planungsbericht erganzt wurde. Uber die nicht beriick-
sichtigten Einwendungen im Sinne von § 7 Abs. 3 PBG gibt der separate Bericht zu den
nicht berlicksichtigten Einwendungen Auskunft.

Im Rahmen der Anhdrung gemdss § 7 Abs. 1 PBG beantragte die Stadt Zirich verschie-
dene Anpassungen an der Vorlage. Diese wurden inhaltlich vollumfénglich berticksichtigt.

Eine Einigungsverhandlung nach § 84 Abs. 2 PBG wurde nicht verlangt.

Ergebnis
Die Vorlage entspricht § 84 Abs. 2 PBG und enthélt die gesetzlich erforderlichen Anga-
ben. Der Festsetzung des kantonalen Gestaltungsplans steht nichts entgegen.

Mit dem kantonalen Gestaltungsplan «Mythenquai — Ziirihorn» wird die planungsrechtli-
che Grundlage flr das im regionale Richtplan enthaltenes Projekt geschaffen. Der Ge-
staltungsplan respektiert die Giber- und nebengeordneten Planungen sowie das Uberge-
ordnete Recht und entspricht den Zielen und Grundsatzen von Art. 1 und 3 RPG bzw.
§ 18 PBG.

Die Baudirektion verfiigt:

I. Derkantonale Gestaltungsplan «Seilbahn Mythenquai — Zirihorn» (ZiriBahn), be-
stehend aus den Gestaltungsplanvorschriften, dem Situationsplan und Langenprofil
im Mst. 1:2500, dem Detailplan im Mst. 1:500, dem Bericht im Sinne von Art. 47
RPV sowie dem Bericht zu den nicht beriicksichtigen Einwendungen, alle datiert
25. Mérz 2019, wird festgesetzt.

Il. Der Gestaltungsplan steht bei der Stadt Zlrich (Amt fir Stadtebau, Lindenhofstrasse
19, 8001 Zdirich) sowie der Baudirektion (Amt fir Raumentwicklung, Stampfenbach-
strasse 12, 8090 Zurich) jedermann zur Einsicht offen.

lll. Gegen diese Verfigung kann innert 30 Tagen, von der 6ffentlichen Bekanntma-
chung an gerechnet, beim Baurekursgericht schriftlich Rekurs erhoben werden. Die
Rekursschrift muss einen Antrag und dessen Begriindung enthalten. Die angefoch-
tene Verfligung ist beizulegen oder genau zu bezeichnen. Die angerufenen Beweis-
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mittel sind genau zu bezeichnen und soweit méglich beizulegen. Rekursentscheide
des Baurekursgerichtes sind kostenpflichtig; die Kosten hat die im Verfahren unter-
liegende Partei zu tragen.

Das Amt fur Raumentwicklung wird angewiesen

Dispositiv | bis Il zu veréffentlichen

die Anderungen im Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrénkungen
(OREB-Kataster) nachfiihren zu lassen

nach Eintritt der Rechtskraft das Inkrafttreten zu publizieren.

Die Stadt Zurich wird eingeladen

diese Verfuigung zusammen mit dem kantonalen Gestaltungsplan aufzulegen

Mitteilung an
Stadtrat Zurich, Stadthausquai 17, 8001 Zirich (unter Beilage von einem Dossier)

Amt fiir Stadtebau der Stadt Zurich, Lindenhofstrasse 19, 8001 Zirich (unter Beilage
von funf Dossiers)

Baurekursgericht (unter Beilage von zwei Dossiers)
Amt fur Raumentwicklung (unter Beilage von zwei Dossiers)

Zurcher Kantonalbank (ZKB), Projektleitung ZtriBahn, VMC, 8010 Zurich (unter Bei-
lage von einem Dossier)

Stadt Ziirich, Geomatik und Vermessung, Weberstrasse 5, 8004 Zurich
(Katasterbearbeiterorganisation KBO)

Baudirektion
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Praambel

Gestitzt auf § 84 Abs. 2 des Planungs- und Baugesetzes des Kantons Zirich (PBG) vom
7. September 1975 wird der kantonale Gestaltungsplan Seilbahn Mythenquai — Zirichhorn
(ZuriBahn) festgesetzt. Die Festsetzung erfolgt durch die Baudirektion, gestiitzt auf den
regionalen Richtplan der Stadt Ziirich, Kap. 4.3.2. Die Seilbahn wird wahrend finf Jahren
befristet betrieben und anschliessend wieder riickgebaut. Die durch die Seilbahn bean-
spruchten Flachen — inklusive allfallig vorgenommenen Terrainveranderungen — sollen
nach dem Riickbau wiederhergestellt und gegentber dem urspriinglichen Zustand 6kolo-
gisch und gestalterisch aufgewertet werden.

A. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Zweck

1

Der Gestaltungsplan schafft die nutzungsplanerische Grundlage fiir die Seilbahn My-
thenquai — Zirichhorn (ZuriBahn). Er konkretisiert das im regionalen Richtplan der
Stadt Zurich festgesetzte Vorhaben «Seilbahn / Gondelbahn Bereich Landiwiese / Bel-
voirpark bis Zurichhorn». Die Seilbahn dient als Freizeitverbindung und touristische At-
traktion und wird anlasslich des 150-Jahr-Jubilaums der Zlrcher Kantonalbank fiir eine
befristete Dauer von funf Jahren betrieben.

Art. 2 Bestandteile und Geltungsbereich

1

Der kantonale Gestaltungsplan besteht aus den folgenden rechtsverbindlichen Be-
standteilen:

— Vorschriften

— Situations- und Langenprofilplan im Massstab 1:2°500

— Detailplane fiir Stationen im Massstab 1:500

Der Planungsbericht im Sinne von Art. 47 der Raumplanungsverordnung (RPV) ist Be-
standteil des Gestaltungsplans und hat orientierenden Charakter.

Der kantonale Gestaltungsplan gilt fir den im Situationsplan 1:2’500 bezeichneten Gel-
tungsbereich.

Art. 3 Verhaltnis zum libergeordneten Recht

1

Soweit der kantonale Gestaltungsplan nichts anderes bestimmt, gelten die Bestimmun-
gen der Bau- und Zonenordnung (BZO) der Stadt Zirich sowie die Baubegriffe des
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Planungs- und Baugesetzes (PBG) des Kantons Zirich vom 7. September 1975 in der
Fassung bis zum 28. Februar 2017 samt zugehdrigen Verordnungen.

2 Der Geltungsbereich des Gestaltungsplans wird der Empfindlichkeitsstufe Il gemass
Art. 43 der eidgendssischen Larmschutzverordnung zugewiesen.

3 Das libergeordnete eidgendssische und kantonale Recht bleibt vorbehalten.

B. Nutzungs- und Bauvorschriften

Art. 4 Nutzung, zulassige Bauten und Anlagen

' Im Geltungsbereich des Gestaltungsplans sind alle flr die Erstellung und den Betrieb
der Seilbahn notwendigen und Ublichen Bauten und Anlagen, samt Betriebseinrichtun-
gen und Nebenanlagen, Erschliessungs- und Aufenthaltsflachen sowie Manovrier- und
Umschlagsplatze fiir die Anlieferung und den Unterhalt der Anlage zuldssig. Dies sind
insbesondere:

a) Inden Baubereichen A (Station Mythenquai) und B (Station Ziirichhorn): Die Stati-
onsgebaude mit integrierten Verkaufsflachen fir Tickets und Kioskartikel, Technik- und
Personalraumen sowie WC-Anlagen.

b) In den Baubereichen C (Stiitze West) und D (Stlitze Ost): Die fiir die Seilbahn not-
wendigen Stutzen.

c) Im Bereich fir Kabeltrasse (Bereich E): Die fiir die Seilbahn erforderlichen Seile
samt Zwischenaufhéangungen und Ubertragungsleitungen.

Art. 5 Baubereiche

' Die maximal zuldssige Ausdehnung der Stationsgeb&ude sowie der Stlitzen werden
durch die im Situationsplan 1:2’500 festgelegten Baubereiche und die nachstehenden
maximalen Hohenkoten in m. 4. M. bestimmt.

2 Die Baubereiche und die jeweiligen Hohenkoten bilden zusammen die Mantellinien. Die
Stationsgebaude und Stiitzen missen — mit Ausnahme von Art. 5 Abs. 3 sowie Art. 6 —
innerhalb der Mantellinien angeordnet werden.
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Baubereich max. Hohenkote

[m. 0. M.]
A (Stationsgebaude Mythenquai) 432.6
B (Stationsgebaude Ziirichhorn) 433.2
C (Stitze West) 496.5
D (Stltze Ost) 496.5

3 Kleinere technisch bedingte Aufbauten diirfen die maximale Hohenkote gemass Art. 5

Abs. 2 Uberschreiten.

4 Innerhalb der Baubereiche und Mantellinien diirfen Bauten und Anlagen unbeachtlich

der minimalen Grenz- und Gebaudeabstande gemass §§270-274 PBG erstellt werden.

Art. 6 Anlagen ausserhalb der Baubereiche

' Folgende Anlagen diirfen Uber die Baubereiche und Mantellinien hinausreichen oder

ausserhalb der Baubereiche und Mantellinien erstellt werden:

— Unterirdische Fundationen der Stltzen

— Ungedeckte Veloabstellanlagen fiir Fahrgaste sowie flir Angestellte
— Sitzgelegenheiten und Abfallkiibel

— Einzadunungen mit den notwendigen Durchgéngen sowie Hecken

— Versorgungsinfrastrukturen flir Wasser, Abwasser, Elektrizitat

Art. 7 Denkmalschutz

' Die Bauten und Anlagen sind so auszugestalten, dass der sorgfaltige Umgang mit den
im Inventar der schiitzenswerten Garten und Anlagen von kommunaler Bedeutung be-
zeichneten Objekten gewahrleistet ist.

Art. 8 Umgang mit Baumen

' Der Baumbestand ist mit Ausnahme der im Detailplan 1:500 bezeichneten Baume zu
erhalten. Fir die zu fallenden Baume sind nach Mdéglichkeit bereits wahrend des Be-
triebs angemessene Ersatzpflanzungen vorzunehmen.
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C. Gestaltung

Art. 9 Gestaltung und Einordnung

1

Die gesamte Seilbahnanlage ist fiir sich und im Zusammenhang mit der baulichen und
landschaftlichen Umgebung so zu gestalten, dass eine besonders gute Gesamtwirkung
entsteht. Diese Anforderung gilt auch fiir Materialien, Farben, Beleuchtung und Be-
schriftungen/Reklame.

Art. 10 Terraingestaltung

1

Im Geltungsbereich des Gestaltungsplans sind geringfiigige Terrainveranderungen so-
weit zulassig, als dies die Erstellung der Bauten und Anlagen sowie der dazugehdrigen
Ausstattung und Ausriistung erfordert und ein harmonischer Gelandeverlauf sicherge-
stellt ist.

D. Erschliessung

Art. 11 Fuss- und Veloverkehr

1

Die Seilbahnstationen sind durch direkte, sichere und behindertengerechte Zugange an
das bestehende Fuss- und Veloverkehrsnetz anzubinden. Die Durchlassigkeit der be-
stehenden Wegverbindungen ist dauernd aufrecht zu erhalten.

Es sind bei den beiden Stationsgebauden je mindestens 160 Veloabstellplatze zu er-
stellen. Die Anzahl der Veloabstellplatze kann bei Bedarf reduziert oder auf je bis zu
maximal 200 Veloabstellplatze erhdht werden.

Art. 12 Parkierung, Anlieferung und Warenumschlag

1

Es dirfen keine Motorfahrzeugabstellplatze fur Fahrgaste und Angestellte erstellt oder
zur Verfligung gestellt werden. Weiter dirfen keine Zufahrts- und Anhaltemdglichkeiten
fur Fahrgaste erstellt oder zur Verfiigung gestellt werden.

Bei den beiden Seilbahnstationen ist auf den im Detailplan 1:500 bezeichneten Flachen
eine Manovrier- und Umschlagsflache fir die Anlieferung und den Unterhalt der Anlage
zulassig.
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Art. 13 Monitoring

1

Die Eigentiimerin der Seilbahn dokumentiert in einem Monitoring die durch die Seilbahn
ausgel6ste Verkehrsnachfrage sowie die verkehrlichen Auswirkungen durch Fahrgaste
in den an die Seilbahnstationen angrenzenden Quartieren.

Art. 14 Verhinderung unerwiinschter verkehrlicher Auswirkungen

1

Zur Verhinderung unerwiinschter verkehrlicher Auswirkungen sind durch die Eigentu-
merin der Seilbahn folgende Massnahmen ab Inbetriebnahme der Seilbahn zu ergrei-
fen bzw. zu veranlassen:

— Erstellung der Veloabstellplatze geméass Art. 11 Abs. 2

— Massnahmen zur Sicherstellung einer ausreichenden Kapazitat im OV in Absprache
mit den Verkehrsbetrieben Zirich (VBZ) und dem Ziircher Verkehrsverbund (ZVV)

— Betriebliche und kommunikative Massnahmen

Treten durch die Fahrgaste trotz der gemass Abs. 1 ergriffenen Massnahmen uner-
winschte verkehrliche Auswirkungen auf, sind durch die Eigentiimerin der Seilbahn in
Absprache mit den zustandigen Stellen der Stadt Zirich und dem ZVV insbesondere
folgende weitere Massnahmen zu priifen und gegebenenfalls zu ergreifen bzw. zu ver-
anlassen:

— Realisierung von zusatzlichen Veloabstellplatzen gemass Art. 11 Abs. 2

— Erhéhung der OV-Kapazitat durch Verstarkung der Regelkurse, Taktverdichtung
oder (zusatzliche) Shuttle-Angebote

— Einsetzung eines Verkehrsdiensts zur Lenkung des MIV

— Verstarkung von Kontrollen der Parkdauer durch die Polizei in der blauen Zone der
an die Seilbahnstationen angrenzenden Quartiere

— Zusatzliche betriebliche oder kommunikative Massnahmen

Die Eigentimerin der Seilbahn bildet vor Inbetriebnahme der Seilbahn ein Gremium,
das sich aus Vertreterinnen und Vertretern der Eigentimerin der Seilbahn, der betroffe-
nen Dienstabteilungen der Stadt Zirich und des ZVV zusammensetzt. Das Gremium
entscheidet Uber die Notwendigkeit zur Umsetzung der Massnahmen gemass Abs. 2.
Es ist so zu organisieren, dass die Massnahmen moglichst rasch umgesetzt werden
kénnen.

Die Entscheidung zur Ergreifung der in Abs. 2 beschriebenen Massnahmen erfolgt auf
Grundlage des Monitorings gemass Art. 13.
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E. Umwelt

Art. 15 Lichtemissionen
' Bei Bau und Betrieb der Aussen- und Wegbeleuchtungen sind Massnahmen zur Ver-
meidung unndtiger Lichtemissionen gemass den Empfehlungen von Bund und Kanton,
bzw. den Grundsatzen der Norm SN 586 491 SIA «Vermeidung unndtiger Lichtemissi-

onen im Aussenraumy vorzusehen. Die Beleuchtung muss den Grundsatzen des
«Plan Lumiéere» der Stadt Zurich entsprechen.

F. Befristung und Riuckbau

Art. 16 Befristung
' Die Konzessionierung und Betriebsbewilligung der Seilbahn ist auf fiinf Jahre zu befris-
ten. Der Betrieb der Seilbahn ist anschliessend definitiv einzustellen.
Art. 17 Riickbau
T Mit Ausnahme eines Teils der Fundationen im Seegrund sind nach Einstellung des Be-
triebs samtliche in Zusammenhang mit der Seilbahn erstellten Bauten und Anlagen auf

Kosten der Eigentimerin der Seilbahn zu entfernen.

2 Die fur die Konzessionierung und Betriebsbewilligung zustéandige Behorde entscheidet,
inwieweit der urspriingliche Zustand wiederherzustellen bzw. aufzuwerten ist.

G. Schlussbestimmungen

Art. 18 Inkrafttreten
" Der Gestaltungsplan tritt mit Rechtskraft des letzten Rechtsmittelverfahrens in Kraft.

2 Der Gestaltungsplan ist nach erfolgtem Riickbau ausser Kraft zu setzen.
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Einleitung

Projekt ZuriBahn

Im Jahr 2020 feiert die Zircher Kantonalbank (ZKB) ihr 150-jahriges Jubildum. Zu diesem
Anlass plant sie eine temporare Seilbahn zwischen den Gebieten Mythenquai und Zirich-
horn iber den Zirichsee. Die Seilbahn ist das Hauptprojekt des Jubildums und soll fir eine
Dauer von langstens flinf Jahren betrieben werden. Sie wird anschliessend riickgebaut und
die durch die Bahn beanspruchten Flachen werden wiederhergestellt. Die Seilbahn dient als
Freizeitverbindung und touristische Attraktion. Sie soll der Ziircher Bevolkerung sowie Tou-
risten aus dem In- und Ausland ein einmaliges Erlebnis vermitteln. Daneben soll sie im Sinne
einer verkehrstechnischen Vision in die Zukunft weisen und als Impulsgeber fiir ein neues
Verkehrssystem im urbanen Raum dienen. Gleichzeitig knlipft das Projekt an die beliebten
Seilbahnen, welche anlasslich der Landesausstellung 1939 sowie der Gartenbauausstellung
1959 erstellt wurden, an und schlagt somit einen Bogen zu Zirichs Vergangenheit. Die Seil-
bahn wird von der ZuriBahn AG erstellt, betrieben und riickgebaut.

Das Projekt umfasst zwei Seilbahnstationen, eine davon im sudlichen Teil des Strandbads
Mythenquai (Gebiet «Mythenquai») und eine im stidostlichen Teil der Blatterwiese (Gebiet
«ZUrichhorn»). Die beiden Stiitzen mit einer Hoéhe von je 78 bis 88 m werden etwa 50 bis
80 m vom Seeufer entfernt errichtet und im Seegrund fundiert. Neben Stationsgebauden und
Stltzen sind im Umfeld der Stationen weitere Anlagen wie Erschliessungs- und Aufenthalts-
flachen fir die Fahrgaste, Veloabstellanlagen sowie Mandvrier- und Umschlagsplatze fir die
Anlieferung und den Unterhalt vorgesehen.
Yo = R Y/
EQ gﬁgﬂ.;l!:‘ %\E]J }\? ' a L
i Ej'll!_'/ﬂ‘j'\ll.aa\ .\ iITI___:F |. Y |

= el
‘\\é-'i-'!'-—?éidrl.l- '
C :?‘._?\!_'"/r'

AT Rieter

5
] 'll ‘\\\\
)\

A

-
B

ek
\a (]

Y aan a5

=
N
L

(AT ¥
3
"c- "‘ 4

(=

J':,.. ﬁ
lan, O
\\;_,
D= —
o+ — o \!
2\
““-\-\.
sitg

3

T P
e ’
w5y Brgry

e )
2 ci‘flrr-‘ L

e T AR LT T
L S
HE mm
& L
LY
)
y

fh
&g

e
‘ﬁi;

ot T
TR
4
e

1
-~
"
=7
s

Ll W
o b |

Y
Y,
"

-0 —
—

- {
=
<1}
=

~
1
)

=10
Abbildung 1:  Schematische Linienfiihrung der ZiiriBahn (Daten: Ubersichtsplan,
maps.zh.ch)

Die fur eine Seilbahn notwendigen Bauten und Anlagen sind in den beidseits bestehenden
kantonalen Freihaltezonen nicht zonenkonform. Entsprechend ist eine Revision der Nut-
zungsplanung notwendig. Zu diesem Zweck wird ein kantonaler Gestaltungsplan erarbeitet,
der die nutzungsplanerische Grundlage flir den Bau und Betrieb der Seilbahn schafft.
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Kantonaler Gestaltungsplan und weitere Verfahren

Fir die Erarbeitung eines kantonalen Gestaltungsplans ist ein wesentliches 6ffentliches In-
teresse erforderlich. Dieses wird mit dem Eintrag im regionalen Richtplan der Stadt Zirich
nachgewiesen. Das Vorhaben Nr. 61 «Seilbahn / Gondelbahn Bereich Landiwiese / Belvoir-
park bis Zurichhorn» wurde im Rahmen der Richtplanrevision 2017 durch den Regierungsrat
des Kantons Zirich festgesetzt.

Gemass § 84 Abs. 2 des Ziircher Planungs- und Baugesetzes (PBG, LS 700.1) werden Ge-
staltungsplane fiir Vorhaben, die im regionalen Richtplan eingetragen sind, durch die zustan-
dige Direktion — in diesem Fall die Baudirektion des Kantons Ziirich — festgesetzt. Die Erar-
beitung des Gestaltungsplans erfolgt durch die ZiriBahn AG in enger Zusammenarbeit mit
den betroffenen kantonalen Fachstellen und der Stadt Zirich.

Die Bewilligung des Baus und des Betriebs der Seilbahn erfolgt im Rahmen des Plangeneh-
migungsverfahrens (PGV) durch das Bundesamt fir Verkehr (BAV). Daneben missen fir
die Seilbahn eine kantonale wasserbaurechtliche Konzession sowie eine kommunale Nut-
zungsbewilligung (Sondernutzungskonzession) fiir den 6ffentlichen Grund erteilt werden
(siehe Kapitel 2.4).

Zweck und Inhalt des Planungsberichts

Der vorliegende Planungsbericht erlautert die Inhalte des kantonalen Gestaltungsplans «Zu-
riBahn» und dokumentiert die im Rahmen der Erarbeitung erfolgten Abklarungen sowie die
getroffenen Interessenabwagungen. Die weiteren Verfahren, die im Zusammenhang mit der
Seilbahn notwendig sind (PGV, Konzessionen), bilden nicht Gegenstand der Erlauterungen
des vorliegenden Berichts. Zur Erlauterung bestimmter Sachverhalte wird aber an verschie-
denen Stellen auf den Bericht tGber die Umweltvertraglichkeit (UVB) sowie auf das Verkehrs-
konzept verwiesen. Diese Berichte sind Bestandteil des Plangenehmigungsgesuchs (PGG)
bzw. des PGV und haben fiir das Gestaltungsplanverfahren rein orientierenden Charakter.
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Ausgangslage und Rahmenbedingungen

Richt- und Nutzungsplanung

2.1.1 Kantonaler Richtplan

Der kantonale Richtplan enthalt keinen Eintrag zur ZiriBahn. Da das Vorhaben auf eine Be-
triebsdauer von langstens flnf Jahren befristet ist und die beanspruchten Flachen anschlies-
send wiederhergestellt werden, sind die Auswirkungen auf Raum und Umwelt weniger er-
heblich als bei einer dauerhaften Anlage. Ein Eintrag im kantonalen Richtplan ist deshalb
nicht notwendig. Der Eintrag erfolgt stattdessen im regionalen Richtplan (siehe Kapitel 2.1.2).

Das Zirichseeufer wird gemass kantonalem Richtplan als allgemeines Erholungsgebiet be-
zeichnet. In diesen Gebieten ist der Erholungsnutzung gegeniiber anderen Nutzungen be-
sondere Bedeutung beizumessen. Wenn Bauten und Anlagen fir die Erholungsnutzung er-
stellt werden sollen, bildet der Richtplaneintrag «Erholungsgebiet von kantonaler Bedeu-
tung» ein wichtiges Argument fiir deren Standortgebundenheit.
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festgesetzt am 7. Juli 2017; Quelle: maps.zh.ch)
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2.1.2 Regionaler Richtplan Stadt Zirich

Am 6. April 2016 verabschiedete der Gemeinderat der Stadt Ziirich den gesamtiiberarbeite-
ten Richtplan zuhanden des Regierungsrats zur Festsetzung. Mit Beschluss vom 21. Juni
2017 setze der Regierungsrat den regionalen Richtplan fest (RRB Nr. 576/2017). Dabei an-
derte er die Vorlage des Gemeinderats der Stadt Zirich in einzelnen Punkten. Der Gemein-
derat der Stadt Zurich hat am 30. August 2017 beschlossen, gegen den Beschluss des Re-
gierungsrats des Kantons Zirich beim Verwaltungsgericht des Kantons Zirich Beschwerde
zu erheben. Mit Beschwerde vom 4. September 2017 liess der Gemeinderat dem Verwal-
tungsgericht beantragen, dass der Beschluss des Regierungsrats aufzuheben sei. Zudem
sei der Regierungsrat anzuweisen, gewisse einzeln bezeichnete Kapitel im Wortlaut gemass
Verabschiedung des Gemeinderats vom 6. April 2016 festzusetzen.

Der vom Regierungsrat festgesetzte Richtplan enthalt unter anderem den Eintrag Nr. 61
«Seilbahn / Gondelbahn Bereich Landiwiese / Belvoirpark bis Zirichhorny», der die richtpla-
nerische Grundlage fiir die Seilbahn darstellt (in der urspriinglich beantragten Version Objekt
Nr. 65). Der Eintrag ist — wie die anderen unangefochtenen Teile des Richtplans — mit Ablauf
der Beschwerdefrist unangefochten in Rechtskraft getreten. Im Ubrigen wies das Verwal-
tungsgericht des Kantons Zirich mit Urteil (VB.2017.00562) vom 7. Marz 2019 die Be-
schwerde des Gemeinderats vollumfanglich ab. Die Beschwerde des Gemeinderats richtete
sich nicht gegen den Eintrag Nr. 61 respektive die Anderung des entsprechenden Eintrags
durch den Regierungsrat.

Das Seilbahn-Vorhaben ist im Kapitel 4.3 des regionalen Richtplans (Kapitel 6ffentlicher Ver-
kehr) eingetragen:

Nr. Objekt/Strecke Funktion Vorhaben Realisie-
rungs-
horizont

61 Seilbahn / Gondelbahn Seilbahntan- auf max. 5 Jahre befristete kurzfristig

Bereich Landiwiese / Bel- | gentiale Seilbahnverbindung vom Be-

voirpark bis Zirichhorn reich Landiwiese / Belvoir-
park bis Zirichhorn Gber den
See

Tabelle 1: Eintrag im regionalen Richtplan der Stadt Zirich fiir Seilbahn (Stand: Be-
schluss des Regierungsrats vom 21. Juni 2017).

Im entsprechenden Regierungsratsbeschluss wird der Eintrag folgendermassen begriindet:

«FUr eine dauerhafte Seilbahnverbindung tUber den See fehlen der Nachweis des Bedarfs,
der Wirtschaftlichkeit und der Auswirkungen auf das Erscheinungsbild im unteren Seebe-
cken. Diese Grundlagen sind jedoch fiir eine Abschatzung des Kosten-Nutzen-Verhaltnisses
und letztlich fur eine Interessenabwagung nétig.

Die Ziurcher Kantonalbank feiert 2020 ihr 150-Jahr-Jubildum. Die 6&ffentlich-rechtliche Insti-
tution hat im Dienste des Kantons wesentlich zum Wohlstand eines der heute weltweit besten
Standorte fur Mensch und Wirtschaft beigetragen. Diesen «runden Geburtstag» mdchte die
Bank mit der gesamten Zircher Bevolkerung feiern. Beim «Projekt See», der Vision einer
Seilbahn Uber den Zirichsee, befasst sich die Kantonalbank mit der Zukunft. Sie soll Aus-
druck eines lebendigen und zukunftsorientierten Lebens- und Wirtschaftsraums im Kanton
Zurich sein. Als temporare Anlage ertffnet die Seilbahn Perspektiven auf die Stadt und den
Kanton Zurich, analog der Schwebebahn im Rahmen der Landi von 1939 bzw. der Gondel-
bahn im Rahmen der Gartenbauausstellung von 1959. Das Projekt soll einerseits als ver-
kehrstechnische Vision einen Beitrag zum Diskurs liefern, inwieweit Seilbahnen im urbanen
Umfeld in der Schweiz geeignet sind, zukinftigen Herausforderungen im &ffentlichen Ver-
kehr zu begegnen. Anderseits werden mit der Bahn der Zirichsee und sein Uferbereich als
einzigartiger Landschafts- und Siedlungsraum besser erlebbar gemacht. Die Standorte der
Anfangs- und Endstationen, insbesondere am linken Seeufer, sind noch im Detail und im
Hinblick auf deren rdumlichen Auswirkungen zu klaren und in den nachgelagerten Verfahren
entsprechend festzulegen.
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Das Vorhaben ist auf eine Betriebsdauer von langstens flinf Jahren befristet. Eine verlan-
gerte Betriebsdauer ware nur dann mdoglich, wenn die richt- und nutzungsplanerischen
Grundlagen sowie die seilbahnrechtlichen Verfahren neu erarbeitet und den zustandigen
Gremien zur Beschlussfassung unterbreitet wiirden. Vorgangig dazu mussten insbesondere
der Nachweis des Bedarfs, der Wirtschaftlichkeit und der Auswirkungen auf das Erschei-
nungsbild im unteren Seebecken geklart werden.»

11

Tramstrecke geplant
®  Tramwendeanlage geplant
—,f. Weitera Schienenfahrzeuginfrastrukturen geplant

Busstrecke geplant

& Buswendeanlage geplant
Seilbahn geplant
Tram- und Busstrecken/Seilbahnen bestehend

Tram- und Buswendeanlagen bestehend

Abbildung 3:  Ausschnitt regionaler Richtplan Stadt Zirich (Textkarte 6ffentlicher Verkehr)
(Stand: Beschluss des Regierungsrats vom 21. Juni 2017)

Neben dem Eintrag der Seilbahn, bezeichnet der regionale Richtplan die Seeanlagen als
Erholungsgebiet (Eintrag Nr. 30). Gemass Richtplantext sind in diesen Gebieten der freie
Zugang zum See — mit Ausnahme der Badeanlagen wahrend der Badesaison — zu gewahr-
leisten und die Sicht auf den See freizuhalten. Dauerhafte Bauten und Anlagen sind nur
dann zulassig, wenn sie Erholungsnutzungen mit einem engen Bezug zum See beinhalten.
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15

Allgemeines Erholungsgebiet
- Besonderes Erholungsgebiet

Abbildung 4:  Ausschnitt regionaler Richtplan Stadt Zirich (Textkarte Erholung) (Stand:
Beschluss des Regierungsrats vom 21. Juni 2017)

2.1.3 Kantonale Nutzungszone

Der Bereich, in dem die Seilbahnstationen erstellt werden, befindet sich in einer kantonalen
Freihaltezone. Nach § 39 PBG werden kantonale Freihaltezonen nach Bedarf flr jene Fla-
chen eingesetzt, die nach den entsprechenden Richtplanen Uberwiegend der Erholung die-
nen oder ein Objekt des Natur- und Heimatschutzes bewahren sollen. Die Freihaltezonen
missen dabei dem regionalen und kantonalen Richtplan entsprechen. Gemass § 40 PBG
sind Bauten und Anlagen in den kantonalen Freihaltezone zulassig, solange sie der Bewirt-
schaftung oder unmittelbaren Bewerbung der Freiflachen dienen und den Zonenzweck
nicht schmalern. Die kantonale Freihaltezone am Zirichseeufer enthalt keine spezifische
Zweckbestimmung. Der Zonenzweck richtet sich damit nach dem regionalen und kantona-
len Richtplan. Als Anlage, die der Erholung dient, ist die ZiriBahn bzw. der kantonale Ge-
staltungsplan mit dem grundsatzlichen Zweck der kantonalen Freihaltezone vereinbar.
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Die kantonalen Freihaltezonen werden keiner Empfindlichkeitsstufe (ES) gemass Larm-
schutzverordnung (LSV) zugewiesen. Der Uberfahrtsbereich der Seilbahn wird als Gewas-
ser (Zurichsee) bezeichnet.

| s
=
FK il

I:l Kantonale Freihaltezone (Fk)

Abbildung 5:  Ausschnitt OREB-Kataster gesamter Perimeter mit schematisch dargestell-
ter Linienfuihrung der ZuriBahn (Quelle: maps.zh.ch)

2.1.4 Bau- und Zonenordnung der Stadt Zirich

Die Bau- und Zonenordnung (BZO) der Stadt Zirich bildet die kantonale Freihaltezone sowie
den Bereich des Gewassers ab. Im Bereich der Station Mythenquai ist die Baulinie entlang
des Hornbachs und der Bellerivestrasse zu beachten (AfV Nr. 5160). Die BZO enthalt dar-
Uber hinaus keine erganzenden, fir den Bau und Betrieb der Seilbahn relevanten Bestim-
mungen.

Die BZO befindet sich derzeit in Revision. Gegen den Beschluss der Revision durch den
Gemeinderatim November 2016 bzw. die Genehmigung der Revision durch die Baudirektion
im Juli 2017 wurden verschiedene Rekurse ergriffen. Per 1. November 2018 wurden die nicht
von den Rekursen betroffenen Inhalte der BZO in Kraft gesetzt. Die Rekurse haben keine
Auswirkungen auf das Vorhaben der ZiriBahn.
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N\
Abbildung 6:  Ausschnitt OREB-Kataster Bereich Station Ziirichhorn (Quelle: maps.zh.ch)

2.1.5 Verhaltnis kantonaler Gestaltungsplan zur Grundordnung

2.2

2.21

Das Instrument des kantonalen Gestaltungsplans ist mit der Revision von 1991 neu ins PBG
eingefligt worden. Zur Realisierung von Bauten und Anlagen, die im kantonalen oder einem
regionalen Richtplan eingetragen sind, kénnen kantonale Gestaltungsplane durch die Bau-
direktion festgesetzt werden. Es handelt sich dabei u. a. um Vorhaben im Gberkommunalen
Interesse wie Spitaler, Mittelschulen, Gerichte, Erholungsanlagen u. s. w. Die Festsetzungs-
zustandigkeit entspricht somit derjenigen von iberkommunalen Nutzungszonen (siehe §§ 36
und 39 PBG).

Als Anlage, die der Erholung dient, ist die ZiriBahn bzw. der kantonale Gestaltungsplan mit
dem grundsatzlichen Zweck der kantonalen Freihaltezone gemass PBG vereinbar. Die
Seilbahn ist dartiber hinaus mit den Zielen und Festlegungen des kantonalen Richtplans
konform (siehe oben). Mit dem Eintrag der Seilbahnverbindung Mythenquai - Ziirichhorn
(Eintrag Nr. 61) im regionalen Richtplan ist auch die Ubereinstimmung mit der regionalen
Richtplanung gegeben.

Insgesamt besteht eine hinreichende Planabstimmung zwischen den Planungsinstrumenten
(kantonale und regionale Richtplanung, kantonale Freihaltezone und kantonaler Gestal-
tungsplan). Die im Rahmen des Gestaltungsplans vorgenommene Interessensabwagung ist
stufengerecht.

Ortsbild und Denkmalpflege

ISOS

Das ISOS (Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz) flir die Stadt Zirich
wurde am 1. Oktober 2016 vom Bundesrat in Kraft gesetzt. Es bezeichnet schitzenswerte
Dauersiedlungen der Schweiz, welche unterteilt werden in schiitzenwerte Gebiete, Baugrup-
pen sowie Umgebungszonen und Einzelelemente. Das ISOS ist bei der Erfiillung von Bun-
desaufgaben zu beachten und in der Nutzungsplanung zu berticksichtigen.

Kriterien der Beurteilung eines Ortsbilds sind die historischen und rdumlichen Qualitaten der
Bebauung sowie der Zustand, die Bedeutung und das Erhaltungsziel des Ortsteils. Beide
Stationsbereiche liegen im Perimeter des schiitzenswerten Ortsbilds der Stadt Zirich. Die
Blatterwiese ist im Objektblatt «Riesbach» erfasst und liegt in der Umgebungszone I, die
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das Seeufer und die Quaianlagen umfasst. Umgebungszonen beinhalten Bereiche von be-
grenzter Ausdehnung wie z. B. Griinflachen, Parkanlagen sowie Areale 6ffentlicher Bauten,
die meist in enger Beziehung zu schitzenswerter Bebauung stehen. Der direkt neben der
Station Zurichhorn gelegene Chinagarten ist als Einzelobjekt 11.0.19 ebenfalls im Inventar
erfasst. Das Strandbad Mythenquai ist als Einzelobjekt 11.0.12 im Objektblatt «kEnge» erfasst
und liegt ebenfalls in der Umgebungszone Il (Seeufer und Quaianlagen). Die sldlich angren-
zende Landiwiese ist als Einzelobjekt 11.0.13 erfasst.

il.l. 5
t'_

Abbildung 7:  Ausschnitt ISOS Objektblatt Zirich, Teil Riesbach, mit schematisch darge-
stellter LinienfGhrung der ZiriBahn (Quelle: Bundesamt fur Kultur, 2016;
map.geo.admin.ch)
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Abbildung 8:  Ausschnitt ISOS Objektblatt Zirich, Teil Enge, mit schematisch dargestellter
Linienflhrung der ZiriBahn (Quelle: Bundesamt fur Kultur, 2016;
map.geo.admin.ch)

Art Nummer | Benennung

U-Zo Il Objektblatt Enge und Riesbach:

Seeufer und Quaianlagen: Abfolge von Promenaden und Parken um das un-
tere Seebecken, meist mit freiem Zugang zum Wasser; grésstenteils durch
Aufschittung entstanden, 1881-87, etappenweise Erweiterung bis Tiefen-
brunnen und Wollishofen; wertvoller Begegnungs- und Erholungsraum der
Stadt mit mehreren Schiffsanlegestellen, zahlreichen Bootshafen, Seeba-
dern und Wassersportclubs

Die Umgebungszone Il wird mit der Aufnahmekategorie «ab» bezeichnet. Das bedeutet, die
Anlagen sind ein unerlasslicher bzw. ein empfindlicher Teil des Ortsbilds. Sie fallen unter das
Erhaltungsziel «a» und sollen demnach in ihrer Beschaffenheit als Freiflache erhalten wer-
den.
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2.2.2 Kommunale Inventare
Neben dem ISOS sind die folgenden kommunalen Inventare zu beachten:

Gartendenkmalpflegeinventar: Das Inventar der schiitzenswerten Garten und An-
lagen von kommunaler Bedeutung (Gartendenkmalpflegeinventar) umfasst erhal-
tens- oder schitzenswerte Gartendenkmaler wie Park- und Gartenanlagen, Fried-
hofe, Strand- und Freibader, Schulanlagen, Vorgarten, Bauerngarten oder andere
Zeugnisse der Garten- und Landschaftsgestaltung. Das Inventar wurde am 19. Juli
1989 vom Stadtrat der Stadt Zurich festgesetzt. Die Station Zirichhorn liegt im Be-
reich der Blatterwiese und des Zirichhorns sowie im Bereich der Quaianlagen, die
als Gartendenkmaler im Inventar erfasst sind. Die zusammenhangende Parkland-
schaft in diesem Bereich, mit ihren offenen und zuganglichen Ufern entstand im Rah-
men der Gartenbauausstellung «G59» 1959.

Inventar der kunst- und kulturhistorischen Schutzobjekte: In der Nahe der Sta-
tion Zirichhorn befinden sich die Pumpstation von 1915 und das Schweizerpsalm
Denkmal, die als Objekte im Inventar der kunst- und kulturhistorischen Schutzobjekte
(Denkmalpflegeinventar) der Stadt Zurich erfasst sind.

Inventar der kommunalen Natur- und Landschaftsschutzobjekte: Die kommuna-
len Landschaftsschutzobjekte und Aussichtspunkte umfassen besondere Landfor-
men, markante Landschaftselemente oder Landschaftsrdaume und Orte in der Land-
schaft mit besonderer Aussicht. Das Inventar wurde am 24. Januar 1990 vom Stadt-
rat festgesetzt. Es bezeichnet im Bereich des Gestaltungsplanperimeters den Zirich-
see als Landschaftsschutzobjekt. Daneben enthalt es im Bereich des westlichen Zi-
richseeufers eine Flachwasserzone.

2.3 Weitere raumplanerische und umweltrechtliche Grundlagen

Weiter sind u. a. die folgenden raumplanerischen oder umweltrechtlichen Grundlagen zu be-
achten. Im Rahmen des UVB wurden detaillierte Untersuchungen zu samtlichen umweltre-
levanten Aspekten durchgeflhrt und — wo nétig — entsprechende Massnahmen formuliert.

Archéologie: Das Gebiet der Station Mythenquai sowie der Bereich der westlichen
Stitze im See befinden sich in einer arch&ologischen Zone. Archaologische Zonen-
pléne stellen einen Verdachtsflachen-Kataster dar. Bauliche Bodeneingriffe inner-
halb der Verdachtsflachen sind der Kantonsarchaologie vorgangig zu melden.

Storfall: Die Station Zirichhorn liegt im Konsultationsbereich der Bellerivestrasse,

die Station Mythenquai in den Konsultationsbereichen des Mythenquais und der Ei-
senbahnlinie Kilchberg-Zirich, die aufgrund der Gefahrguttransporte der Storfallver-
ordnung unterstellt sind.

Gewasserschutz: Der Bereich der ZiuriBahn befindet sich in einem Gewasser-
schutzbereich fir nutzbare Oberflachengewasser (Zirichsee). Im Bereich des Zi-
richhorns befindet sich ausserdem ein Gewasserschutzbereich fur nutzbare unterir-
dische Gewasser.

Hochwasserschutz: Gemass Naturgefahrenkarte befindet sich der Standort My-
thenquai in einem Bereich ohne Hochwassergefahrdung. Die Station Zirichhorn be-
findet sich am Rand eines Hinweisbereichs (geringe Gefahrdung). Die Ursache fir
diese Einstufung sind Uberflutungen, welche ab einem 100-jahrlichen Hochwasser-
ereignis durch den Hornbach verursacht werden.

Altlasten: Der Bereich der Station Mythenquai befindet sich in einem ehemaligen
Aufschittungsgebiet und wird im Kataster der belasteten Standorte (KbS) aufgefihrt.
Der Standort mit Nr. 0261/D.0015-006 und -007 wird als «belastet, keine schadlichen
oder lastigen Einwirkungen zu erwarten» klassiert. Die Station Zirichhorn liegt im
Bereich des Schwemmkegels des Hornbachs. Sie liegt nicht in einem Bereich, der
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im KbS verzeichnet ist. Allerdings besteht auch dieser Bereich aus kiinstlichen Auf-
schuttungen.

2.4 Einbettung in weitere Verfahren zur Realisierung der Seilbahn

Mit dem kantonalen Gestaltungsplan wird die planungsrechtliche Grundlage fiir die Seilbahn
geschaffen. Fir den Bau und Betrieb der Seilbahn sind daneben folgende weiteren Bewiilli-
gungen und Konzessionen notwendig:

Plangenehmigungsverfahren (PGV) gemass Seilbahngesetz (SeBG): Mit der
Plangenehmigung des Bundesamts fiir Verkehr (BAV) wird das Recht erteilt, eine
Seilbahn zu bauen. Grundlage dafir bildet der kantonale Gestaltungsplan, d. h. die
Plangenehmigung kann entweder erst erteilt werden, wenn der Gestaltungsplan
rechtskraftig ist oder unter dem Vorbehalt, dass dieser noch rechtskraftig wird. Ist
diese Bedingung erfiillt, werden mit der Plangenehmigung alle fiir den Bau erforder-
lichen Bewilligungen erteilt. Die Plangenehmigung umfasst somit die Genehmigung
der technischen Plane, die Erteilung der Konzession flir den Betrieb der Seilbahn
und die umweltrechtlichen Spezialbewilligungen (u. a. Bewilligungen flir technische
Eingriffe in Gewasser) und deckt damit alle rechtsrelevanten Sachverhalte wie Si-
cherheit, Transportrecht, Raumplanungs- und Umweltrecht sowie Baurecht ab. Eine
Baubewilligung nach kantonalem Recht ist fiir die Seilbahn entsprechend nicht mehr
erforderlich. Die Plangenehmigung setzt die Nutzungsplanung, also den kantonalen
Gestaltungsplan voraus. Die beiden Verfahren missen daher eng koordiniert wer-
den. Das PGV ist das fiir die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) massgebliche
Verfahren. Entsprechend muss mit dem Plangenehmigungsgesuch ein Umweltver-
traglichkeitsbericht (UVB) eingereicht werden. Federfiihrend fur das PGV und die
UVP ist das BAV.

Umweltvertraglichkeitspriifung: Alle Plangenehmigungen fiir neue Seilbahnen un-
terstehen der UVP-Pflicht. Im Rahmen der UVP wird geprift, ob das Vorhaben den
Umweltschutzvorschriften entspricht, d. h. umweltvertraglich ist. Das Ergebnis der
UVP ist eine der Grundlagen flir den Entscheid Uber ein Vorhaben. Sie bildet kein
eigenes Verfahren, sondern fiigt sich in das massgebliche Verfahren (Entscheidver-
fahren) — im vorliegenden Fall die Plangenehmigung — ein. Fir den Gestaltungsplan
muss keine UVP durchgefuhrt werden. Allerdings muss der Gestaltungsplan auf ei-
ner umfassenden Interessensabwagung beruhen. Dies setzt die Kenntnis der we-
sentlichen Auswirkungen des Projekts auf die Umwelt in der fiir den Planungsent-
scheid notwendigen Tiefe voraus. Die UVP verschafft daneben nicht nur dem Ge-
suchsteller, der Umweltschutzfachstelle und der zustandigen Behorde, sondern auch
den vom Projekt betroffenen Privaten und Organisationen sowie der interessierten
Offentlichkeit einen Uberblick Uber die voraussehbaren Auswirkungen einer projek-
tierten Anlage auf die Umwelt. Fur die ZiriBahn wurde eine kommentierte Relevanz-
matrix sowie ein UVB erarbeitet.

Kantonale wasserrechtliche Konzession: Sind Bauten im See vorgesehen, ist
grundsatzlich eine wasserrechtliche Konzession gemass § 36 des Wasserwirt-
schaftsgesetzes des Kantons Zirich notwendig. Federfihrend in diesem Verfahren
ist die Baudirektion des Kantons Zirich. Da das Plangenehmigungsverfahrens des
BAV massgebend ist, beschrankt sich Konzessionsverfahren auf die wasserwirt-
schaftlichen Aspekte (Beschrankung des Gemeingebrauchs, Konzessionsgebuhr).
Alle Umweltaspekte (auch jene betreffend Gewasser) werden im Rahmen des PGV
(bzw. des UVB) behandelt.
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e Nutzungsbewilligung der Stadt Ziirich: Fir die Beanspruchung der von der Seil-
bahn tangierten Flachen fir die Stationen und ihre Umgebung wird eine Sondernut-
zungskonzession der Stadt Zirich bendtigt. Zusténdig ist das Tiefbauamt der Stadt

Ziirich (TAZ).
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Kantonaler Gestaltungsplan

Rechtsgrundlagen und Bestandteile

Grundlage fiir den Erlass von kantonalen Gestaltungsplanen ist nach § 84 Abs. 2 PBG des
Kantons Zurich ein Eintrag im kantonalen oder im regionalen Richtplan. Mit dem Eintrag im
regionalen Richtplan der Stadt Zurich, der das wesentliche 6ffentliche Interesse am geplan-
ten Vorhaben dokumentiert, ist diese Voraussetzung erfiillt (siehe Kapitel 2.1.2).

Der kantonale Gestaltungsplan ZuriBahn besteht aus den folgenden Bestandteilen:

e Vorschriften
e Situations- und Langenprofilplan 1:2'500, Detailplan 1:500
e Planungsbericht (vorliegend)

Parallele Erarbeitung von Plangenehmigungsgesuch und GP

Die Erarbeitung des Gestaltungsplans ist zeitlich und inhaltlich eng mit dem Planungs- und
Bewilligungsverfahren flir das definitive Bauprojekt abgestimmt. So erfolgt die 6ffentliche
Auflage des Gestaltungsplans gleichzeitig mit der 6ffentlichen Auflage des Plangenehmi-
gungsgesuchs. Im Unterschied zu anderen kantonalen Gestaltungsplanen ist die konkrete
Ausgestaltung des Projekts damit bereits zum Zeitpunkt der Festsetzung des Gestaltungs-
plans weitgehend klar. Die Bestimmungen des Gestaltungsplans (Vorschriften, Baubereiche,
Mantellinien, etc.) kdnnen so spezifisch auf das Bauprojekt angepasst werden, ohne dass
der erforderliche Spielraum flr die Projektierung gemass § 83 Abs. 2 PBG unverhaltnismas-
sig eingeschrankt wird.

2018 2019

Gestaltungsplan Kt. ZH
Entwurf Gestaltungsplan inkl. Vorpriifung und Bereinigung

Verfahren: 6ffentliche Auflage, Festsetzung und Rekursfrist

Plangenehmigung BAV Bund

Entwurf Gesuch (Dossier Teil 1) inkl. Vorpriifung und Bereinigung

Offentliche Auflage, Anhérungen, Stellungnahmen inkl. Einspracheverhandlungen

Gesuch (Dossier Teil 2) und Priifung BAV

Verfligung (=Baubewilligung) und Beschwerdefrist

grau: Erarbeitungs-/ Projektierungsschritte
rot: Verfahrensschritte

Abbildung 9: Schematischer Zeitplan
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Erwartete Auswirkungen des Projekts

Gemass Anhang 1 Ziffer 60.1 der Verordnung Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVPV) sind Seilbahnen mit Bundeskonzession UVP-pflichtig. Die Umweltauswirkungen der
ZuriBahn wurden daher im Zusammenhang mit der UVP vertieft untersucht. Im Rahmen ei-
nes separaten Verkehrskonzepts wurde zudem analysiert, welche verkehrlichen Auswirkun-
gen durch die ZuriBahn zu erwarten sind. Wo ndtig wurden im Rahmen des UVB und des
Verkehrskonzepts Massnahmen zur Vermeidung und Minimierung von Auswirkungen der
Seilbahn auf die Umwelt formuliert. Die relevanten Inhalte dieser Abklarungen sind direkt in
das Seilbahnprojekt und wo notwendig in die Gestaltungsplanvorschriften und Situations-
plane eingeflossen. In den nachfolgenden Abschnitten werden die wesentlichen Bereiche
der erwarteten Auswirkungen zusammenfassend erlautert. Die detaillierten Erkenntnisse
sind im UVB sowie im Verkehrskonzept umfassend dokumentiert.

Wahl des Standorts

Im Rahmen der Projektierung der Seilbahn wurde ein umfassender Variantenvergleich zur
Linienfiihrung der ZiriBahn durchgefiihrt. Der Prozess der Variantenevaluation wurde von
verschiedenen Fachstellen von Stadt, Kanton und Bund begleitet und unterstiitzt.

Die qualitative Evaluation wurde anhand von vorgangig definierten Zielen, u. a. «Umweltbe-
lastung m_i_nimieren», «Erlebniswert maximieren», «Kosten minimieren», «finanzielle Belas-
tung der Offentlichkeit vermeiden», «Beeintrachtigung Dritter minimieren» etc., vorgenom-
men. Die Bestvariante besticht im Vergleich zu den anderen untersuchten Varianten durch
die nachfolgenden wesentlichen Vorteile:
e Attraktive Wartezonen in Parkanlagen mit Seebezug
o Aus stadtebaulicher Sicht optimale Platzierung von Masten und Stationen
e Minimaler Eingriff in die Parkanlage und keine Beeintrachtigung inventarisierter Bau-
ten im Strandbad Mythenquai; gute Vereinbarkeit mit der Parkanlage und der inven-
tarisierten Pumpstation auf der Blatterwiese
e Geringe Beeintrachtigung des heute nicht intensiv genutzten sidlichen Bereichs des
Strandbads Mythenquai; im Vergleich zu anderen Standorten geringste Beeintrach-
tigung der heute intensiv genutzten Blatterwiese
e Kein Absterben von Ufervegetation im Sinne von Art. 21 des Natur- und Heimat-
schutzgesetzes (NHG).
e Beide Stationsstandorte weisen flir die zuklnftige Nutzung nach dem Riickbau der
Seilbahnanlage Potenzial fiir eine Aufwertung auf.

Ortsbild und Denkmalpflege

Die ZiriBahn tritt aufgrund ihrer Dimensionen (Stiitzenhdhe von rund 80 bis 90 m, Gesamt-
Iange von rund 1'300 m Uber den Zirichsee und die Uferbereiche) im Landschafts- und Orts-
bild prominent in Erscheinung und wird wahrend ihrer Betriebsphase das Bild des Zircher
Seebeckens mitpragen. Sie stellt sich als seeliberspannende Anlage in den Blick vom See-
becken auf die dahinterliegende See-, Hugel- und Alpenlandschaft.

Die ZiriBahn ist nicht die erste Anlage ihrer Art an diesem Ort. Wahrend der Landesausstel-
lung («Landi») 1939 und der Gartenbauausstellung (G59) 1959 wurden ebenfalls Luftseil-
bahnen Uber den Zirichsee betrieben. Die Landiwiese ist als Teil der letzten Aufschittungen
am linken Seeufer Zeugin fir die landschaftlichen Gestaltungen, die im Zuge der Landess-
ausstellung 1939 umgesetzt wurden.

Fir den Bau der beiden Stationen miissen im Bereich der Station Mythenquai mehrere Sand-
bzw. Weissbirken gefallt werden (siehe Detailplan 1:500, Station Mythenquai). Diese werden
teils bereits wahrend dem Betrieb durch Ersatzpflanzungen, teils nach dem Riickbau der
Station durch Neupflanzungen ersetzt. Die Lage der Stationen wurde so gewahlt, dass mog-
lichst wenig Baumfallungen notwendig sind. Pragende Grossbaume und geschutzte Einzel-
baume missen nicht gefallt werden.
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Die Parkanlage wird im Bereich der Station Zirichhorn temporar umgestaltet. Die Objekte im
Denkmalpflegeinventar der Stadt Zirich (Pumpstation von 1915 sowie das Schweizerpsalm-
Denkmal) werden dabei nicht tangiert und bleiben in ihrem Zustand erhalten.

Denkmalschutzobjekte von Uberkommunaler Bedeutung sind im unmittelbaren Umfeld der
ZuriBahn keine vorhanden. Die Nahbereiche der umliegenden Objekte wie etwa die Villa Egli
oder das Centre LeCorbusier werden vom geplanten Vorhaben nicht tangiert.

Mit dem Ruckbau der ZiriBahn werden die Parkanlagen sowohl im Bereich der Blatterwiese
als auch im Strandbad Mythenquai entsprechend ihrem heutigen Zustand wiederinstandge-
setzt. Damit verbleiben nach dem Riickbau der ZiriBahn keine negativen Auswirkungen auf
die Landschaft und das Ortsbild der Stadt Zirich inkl. Seebecken.

Die Auswirkungen der Seilbahn auf das Orts- und Landschaftsbild wurden mit den Fachstel-
len des Bundes (Bundesamt fiir Kultur) und des Kantons (Amt flir Raumentwicklung) bespro-
chen. Aufgrund der Tatsache, dass die Betriebsdauer auf 5 Jahre beschrankt wird und die
Anlage anschliessend riickgebaut wird, sind die Auswirkungen auf das schiitzenswerte Orts-
bild nicht als erhebliche Beeintrachtigung einzustufen. Ein Gutachten der eidgendssischen
Natur- und Heimatschutzkommission ist darum nicht erforderlich. Durch die sorgfaltige Aus-
gestaltung der Stationen, Stiitzen und Kabinen werden die verbleibenden temporaren Aus-
wirkungen auf das Ortsbild minimiert.

Archéaologie

Das Gebiet der Station Mythenquai sowie der Bereich der westlichen Stlitze im See befinden
sich in einer archaologischen Zone. Die Station im Gebiet Zirichhorn befindet sich nicht in
einer archdologischen Zone. Das Gebiet weist jedoch ein hohes archaologisches Potenzial
auf. Archaologische Befunde/Funde sind an beiden Standorten nicht auszuschliessen. Es
werden deshalb vor und wahrend des Bauablaufs archdologische Massnahmen (Sondierun-
gen, Baubegleitungen) eingeplant. Bei den geplanten Stltzenstandorten sind aufgrund der
Seetiefe keine archaologischen Funde zu erwarten.

Verkehr

Im Rahmen des UVB wurde ein separates Verkehrskonzept erstellt, in welchem die Herlei-
tung des verkehrlichen Mengengerusts sowie die notwendigen Massnahmen zu dessen Be-
waltigung dargestellt werden.

Wahrend den funf Jahren Betriebsdauer der ZiriBahn werden rund 7.8 Mio. Gaste erwartet.
Im Mittel ergibt dies eine Nachfrage von rund 4'300 Personen pro Tag. Gemass Verkehrs-
konzept wird der Anteil der verschiedenen Verkehrsmittel (Anteil der Fahrten) fiir die Anreise
ins unmittelbare Umfeld der Seilbahnstationen wie folgt geschatzt:

Offentlicher Verkehr (OV): ca. 64 %
Motorisierter Individualverkehr (MIV): ca. 10 %
Car/Busse: ca. 3 %

zu Fuss und mit dem Velo: ca. 23 %
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23%
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S-Bahn, Tram, Bus = MIV = Carfahrten =~ Fuss und Velo

Abbildung 10: Anteile der verwendeten Verkehrsmittel (Fahrten) der Fahrgaste fiir die An-
reise ins Umfeld der beiden Seilbahnstationen

Basierend auf diesen Annahmen wird der Mehrverkehr des MIV an einem durchschnittlichen
Tag im Umfeld der Stationen auf insgesamt rund 360 Fahrten mit dem MIV (inkl. Carfahrten)
geschatzt. Fir die gesamte Stadt Zirich wird von einem Mehrverkehr von insgesamt rund
880 Fahrten pro Tag ausgegangen. Darin enthalten sind zusatzlich jene Fahrten von Perso-
nen, welche mit dem MIV in die Stadt Ziirich reisen, aber mit dem OV, zu Fuss oder mit dem
Velo ins unmittelbare Umfeld der Stationen gelangen. Die Zahl der Fahrgaste erhdht sich an
den Wochenenden und dann, wenn weitere 6ffentliche Veranstaltungen im Umfeld der Zi-
riBahn wie etwa das Theater Spektakel, stattfinden.

Die Abschéatzungen zur erzeugten Verkehrsnachfrage zeigen, dass im OV Kapazitatseng-
passe an den Wochenenden und insbesondere bei gleichzeitig stattfindenden Veranstaltun-
gen wie dem Theater Spektakel zu erwarten sind. Die Kapazitatsengpasse betreffen vor al-
lem die Buslinie 161/165 zwischen Landiwiese und Biirkliplatz. Vereinzelt kann es wahrend
des Theater Spektakels auf den S-Bahn-Linien S8 und S24 sowie auf der S6 und S16 zu
hoch belasteten Kursen kommen.

Die zusatzlich erwartete Verkehrsbelastung durch den MIV ist im Umfeld der Stationen ge-
ring. Die zur Verfigung stehenden gebihrenpflichtigen Parkplatze im Umfeld der Stationen
sind heute schon stark genutzt. In unmittelbarer Nahe der Stationen ist das Angebot an Park-
platzen knapp. In den Quartieren sind zwar weitere Parkplatze in den blauen Zonen vorhan-
den, doch der Parkierungsdruck ist bereits heute sehr hoch. Diese Parkplatze sollen von
ZUriBahn-Fahrgasten nicht genutzt werden und werden daher auch nicht kommuniziert.

Mit verschiedenen Massnahmen sollen allfallige unerwiinschte verkehrliche Auswirkungen
wie z. B. Kapazitatsengpasse im 6ffentlichen Verkehr, Parkplatzsuchverkehr oder eine Ver-
knappung des Angebots an Parkplatzen im Umfeld der Stationen, verhindert werden. Das
Verkehrskonzept beschreibt dazu einerseits Massnahmen, welche bereits ab Inbetrieb-
nahme der Bahn ergriffen werden. Andererseits sind im Verkehrskonzept weitere Massnah-
men aufgeflhrt, welche erst zu einem spateren Zeitpunkt geprift werden. Das ist dann der
Fall, wenn sich im Seilbahnbetrieb zeigen sollte, dass trotz der bereits ergriffenen Massnah-
men unerwinschte Auswirkungen auftreten.

Die durch die Fahrgaste ausgeldsten verkehrlichen Auswirkungen werden in einem Monito-
ring beobachtet. Die verkehrlichen Massnahmen sowie die Pflicht zur Erstellung eines Moni-
torings werden in den Gestaltungsplanvorschriften verbindlich festgehalten (siehe Art. 13ff.).
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Umwelt

Luft und Larm

Die wesentlichen Umweltauswirkungen auf die Luft und durch Larm treten wahrend der Bau-
und Rickbauphase der ZiriBahn auf. Sie werden im UVB dokumentiert. In der Betriebs-
phase wird mit einem Mehrverkehr von insgesamt rund 360 Fahrten pro Tag im Umfeld der
beiden Stationen ausgegangen. Die daraus resultierenden Luft- und Larmbelastungen sind
gering und kdnnen verglichen mit der bestehenden Belastung vernachlassigt werden. Durch
den Betrieb der Anlage sind keine Larmemissionen zu erwarten, welche die relevanten
Grenzwerte gemass Larmschutzverordnung Uberschreiten.

45.2 Gewasserschutz

Die Bauten und Anlagen der ZiriBahn befinden sich in einem Gewasserschutzbereich fir
nutzbare oberirdische Gewasser sowie zusatzlich auf Seite Zirichhorn in einem Gewasser-
schutzbereich flr unterirdische Gewasser. Die 6ffentlichen Kanale, welche permanent um-
gelegt werden, erfordern Massnahmen unterhalb des mittleren Grundwasserspiegels und
gegebenenfalls innerhalb des provisorisch festgelegten Gewasserraums. Mit den zu ergrei-
fenden Massnahmen gemass UVB sind keine relevanten Umweltauswirkungen von Einbau-
ten auf das Grundwasser zu erwarten. Mit den Massnahmen wird ausserdem das Risiko
einer Beeintrachtigung der Gewasser in der Bauphase, z. B. durch eine unsachgeméasse
Baustellenentwasserung, auf ein Minimum reduziert.

4.5.3 Naturschutz

Durch die Seilbahnstationen werden keine geschiitzten oder schiitzenswerten Lebensraume
tangiert. Die Bauarbeiten an den Stitzen tangieren die Flachwasserzone, welche im kom-
munalen Inventar der Natur- und Landschaftsschutzobjekte verzeichnet ist. Detaillierte Un-
tersuchungen, welche im Rahmen des UVB vorgenommen wurden, zeigen jedoch, dass die
Bewuchsdichte der Vegetation in diesem Bereich so gering ist, dass keine Ufervegetation im
Sinne des eidgendssischen Natur- und Heimatschutzgesetzes (NHG) vorliegt.
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Erlauterung der Gestaltungsplanvorschriften

Die nachfolgenden Erlauterungen dienen dem Verstandnis der Gestaltungsplanvorschriften.

Praambel

Die Praambel enthalt einleitende Informationen zum kantonalen Gestaltungsplan. Gemass
§ 84 Abs. 2 PBG werden Gestaltungsplane fiir Bauten und Anlagen, die im kantonalen oder
in einem regionalen Richtplan enthalten sind, durch die zustandige Direktion festgesetzt. Im
vorliegenden Fall ist die Baudirektion zustandig. Die Seilbahn Mythenquai — Zirichhorn (ZU-
riBahn) wurde mit der Gesamtrevision 2017 in den regionalen Richtplan der Stadt Zirich
aufgenommen.

Der Betrieb der Seilbahn ist — in Ubereinstimmung mit der Festlegung im regionalen Richt-
plan — auf finf Jahre ab dem Zeitpunkt der &ffentlichen Inbetriebnahme befristet. Entspre-
chend sind die im Zusammenhang mit der Seilbahn erstellten Bauten und Anlagen nach
Ablauf dieser Frist durch die Eigentimerin der Seilbahn (die ZiriBahn AG) zurlickzubauen.

Der Riickbau der Bauten und Anlagen richtet sich nach dem Seilbahngesetz (SebG). Ge-
mass SebG entscheidet die zustandige Behorde — in diesem Fall das BAV —, inwieweit der
urspruiingliche Zustand wiederherzustellen ist. Die verbindlichen Vorgaben zum Riickbau
werden in der Plangenehmigungsverfligung festgehalten. Darin werden auch die konkreten
Bestimmungen zu den rickzubauenden Anlagen und der Frist, in welcher der Rickbau zu
erfolgen hat, festgehalten. Das BAV genehmigt den Rickbau in Absprache mit der Stadt
Zdurich.

Mit dem Rickbau der Bauten und Anlagen soll eine 6kologische und gestalterische Aufwer-
tung des Gebiets erfolgen. In Absprache mit der Stadt Zirich wird bis zum Riickbau geklart,
welche Aufwertungsmassnahmen realisiert oder mitfinanziert werden sollen.

A: Aligemeine Bestimmungen

Art. 1 Zweck

Der Gestaltungsplan schafft die rechtliche Grundlage flir den Bau und den auf finf Jahre
befristeten Betrieb der ZiriBahn. Bau und Betrieb der Bahn sind ein Projekt der ZuriBahn
AG. Die Bahn wird anlasslich des 150-Jahr-Jubildums der Ziircher Kantonalbank erstellt. Die
ZUriBahn ist eine Erlebnisbahn und touristische Attraktion. Die Anlage hat keine Erschlies-
sungsfunktion und bildet keinen Bestandteil und keine Erganzung des bestehenden OV-Sys-
tems. Strecken-, Verbund-, Halbtax- und Generalabonnement sind bei der ZiriBahn nicht
glltig. Es ist geplant, Uber alle Vertriebskanale der SBB sowie des ZVV eine Freizeitleistung
als «dynamisches Kombi» anzubieten. Wer beim Kauf eines ZlriBahn-Tickets ein gliltiges
OV-Ticket vorweisen kann respektive ein OV-Ticket l6st, wird von einem Rabatt auf das Zi-
riBahn-Ticket profitieren kénnen.

5.2.2 Art. 2 Bestandteile und Geltungsbereich

Der Gestaltungsplan besteht aus den Vorschriften und den dazugehdérigen Planen, welche
zusammen die rechtsverbindlichen Vorgaben fiir die Seilbahn enthalten.

Die Vorschriften des Gestaltungsplans gelten innerhalb des im Situationsplan 1:2'500 be-
zeichneten Geltungsbereichs. Ausserhalb des Geltungsbereichs werden keine Bauten und
Anlagen fiir die Seilbahn erstellt.

Der vorliegende Planungsbericht hat orientierenden Charakter. Er wird im Rahmen der Fest-
setzung zwar berlicksichtigt, jedoch nicht durch die Baudirektion festgesetzt.

5.2.3 Art. 3 Verhaltnis zum Ubergeordneten Recht

Soweit der kantonale Gestaltungsplan nichts anderes vorgibt, gelten die Bestimmungen der
jeweils geltenden BZO der Stadt Zirich sowie die Baubegriffe des Planungs- und Baugeset-
zes des Kantons Ziirich vom 7. September 1975 in der Fassung bis zum 28. Februar 2017
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samt zugehdriger Verordnungen. Das zwingende Ubergeordnete Recht geht dem Gestal-
tungsplan vor.

Die kantonalen Freihaltezonen, in denen die beiden Seilbahnstationen erstellt werden, sind
nicht mit einer Empfindlichkeitsstufe gemass Art. 43 der eidgendssischen Larmschutzverord-
nung bezeichnet. Der Gestaltungsplanperimeter wird darum der Empfindlichkeitsstufe Il zu-
gewiesen.

B: Nutzungs- und Bauvorschriften

Art. 4 Nutzung, zulassige Bauten und Anlagen

Innerhalb des Geltungsbereichs des Gestaltungsplans sind Bauten und Anlagen erlaubt, die
fur die Erstellung und den Betrieb der Seilbahn notwendig sind. Dies umfasst ausserhalb der
Seilbahnstationen und des Bereichs der Stiitzen (d. h. ausserhalb der Baubereiche A, B, C
und D gemass Art. 5) auch die Erstellung von Erschliessungs- und Aufenthaltsflachen sowie
Manovrier- und Umschlagsplatzen fir die Anlieferung und den Unterhalt der Anlage. Darun-
ter fallen weiter auch die unterirdischen Fundationen und Stiitzen, die Veloabstellanlagen,
Sitzgelegenheiten und Abfallkiibel sowie Einzdunungen und Hecken, sowie die Versor-
gungsinfrastrukturen fir Wasser, Abwasser und Elektrizitat, welche in Art. 6 explizit benannt
werden.

Der Geltungsbereich sowie die Baubereiche sind direkt abgestimmt auf das erarbeitete Pro-
jekt gemass Plangenehmigungsgesuch. Der Geltungsbereich wird in vier Baubereiche sowie
einen Bereich fiir Kabeltrasse unterteilt, in denen die zulassigen Bauten und Anlagen explizit
benannt werden:

e Baubereich A (Station Mythenquai) und B (Station Zirichhorn): Innerhalb der Seil-
bahnstationen sind neben der eigentlichen Seilbahninfrastruktur auch Verkaufsfla-
chen fir Tickets und Kioskartikel, Technik- und Personalraume und WC-Anlagen vor-
gesehen. Die Verkaufsnutzungen stehen nicht im Vordergrund des Projekts Z{-
riBahn. Sie umfassen inkl. Ticketschalter eine Flache von je etwa 40 m2. Zum Ver-
kauf angeboten werden neben den Tickets einzelne Kiosk- sowie Souvenirartikel.
Ebenfalls innerhalb der Seilbahnstationen werden Raume zur Unterbringung von
Entsorgungscontainern angeordnet.

e Baubereiche C (Stiitze West) und D (Stiitze Ost): Innerhalb dieser Baubereiche sind
die fUr die Seilbahn notwendigen Stitzen zulassig.

e Bereich E: In diesem Bereich sind die fir die Seilbahn notwendigen Seile samt Zwi-
schenaufhangungen und allfalligen Markierungen sowie Leitungen zuldssig. Die An-
lagen beschranken sich auf den Luftraum.

5.3.2 Art. 5 Baubereiche

Die Baubereiche bilden in Kombination mit den jeweiligen Hohenkoten die Mantellinie. Die
Mantellinien geben die maximal zuldssige Ausdehnung der Bauten und Anlagen vor. Sie
gehen den minimalen kantonalen Grenz- und Gebaudeabstanden vor.

Aufgrund der abgeschragten Bauweise der Stiitzen beschreiben die Baubereiche und Man-
tellinien einen grésseren Bereich, als diese tatsachlich einnehmen.
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Abbildung 11: Mantelbereich (rot) auf der Seite des Stationsgebaudes Mythenquai und
Stlitze West mit maximaler Hohenkote gemass Langenprofilplan 1:2°500

In Anlehnung an § 292 PBG konnen kleinere technisch bedingte Aufbauten (Kamine, Entlif-
tungsauslasse und dergleichen), Oblichter sowie Anlagen flr die Nutzung und Umwandlung
von erneuerbarer Energie Uber den im Situationsplan festgelegten Hohenkoten erstellt wer-
den. Unter «kleinere technisch bedingte Aufbauten» fallen untergeordnete Aufbauten, die
nicht dauernd als Teil der Gebaudekubatur in Erscheinung treten duirfen.

5.3.3 Art. 6 Anlagen ausserhalb der Baubereiche

Da die Fundationen der Stutzen schrag im Seegrund verankert werden, reichen sie Uber die
Abmessungen der Baubereiche gemass Art. 5 hinaus. Art. 6 halt fest, dass eine Uberschrei-
tung des Baubereichs flr die unterirdischen Fundationen der Stitzen zul&ssig ist.

Daneben sollen weitere Anlagen ausserhalb der Baubereiche erstellt werden. Zum einen
sind mehrere ungedeckte Veloabstellanlagen flir Fahrgaste sowie fiir Angestellte (siehe
Art. 11 Abs. 2), Sitzgelegenheiten und Abfallkiibel vorgesehen. Zum anderen wird die beste-
hende Hecke, welche heute das Strandbad Mythenquai zur Landiwiese abgrenzt, teilweise
durch eine neue Hecke und einen Zaun samt neuem Durchgang mit Drehkreuz ersetzt. Die
Anlagen sind im Detailplan 1:500 als Informationsinhalt dargestellt. Die notwendigen Versor-
gungsinfrastrukturen werden teilweise ebenfalls ausserhalb der Baubereiche erstellt. Es han-
delt sich dabei um unterirdische Leitungen fur Wasser, Abwasser, Elektrizitdt und derglei-
chen. Diese werden permanent umgelegt.

5.3.4 Art. 7 Denkmalschutz

Die Bauten und Anlagen sind so auszugestalten, dass der sorgfaltige Umgang mit den im
Inventar der schitzenswerten Garten und Anlagen von kommunaler Bedeutung bezeichne-
ten Objekten gewahrleistet ist.

5.3.5 Art. 8 Umgang mit Baumen

Beim Bau des Stationsgebaudes Mythenquai missen 8 Sand- beziehungsweise Weissbir-
ken gefallt werden. Pragende Grossbaume und geschitzte Einzelbaume sind nicht betroffen.
Weitere Baumfallungen sind nicht notwendig. Die zu fallenden Bdume werden im Gestal-
tungsplan explizit bezeichnet. Flr zwei geféallte Baume werden bereits beim Bau der Seilbahn
Ersatzpflanzungen vorgenommen (siehe Detailplan Station Mythenquai, 1:500). Die Gbrigen
gefallten Baume werden mit dem Riickbau der Station durch Neupflanzungen ersetzt.
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C: Gestaltung

Art. 9 Gestaltung und Einordnung

Gemass Art. 9 ist die gesamte Seilbahnanlage fiir sich und im Zusammenhang mit der bau-
lichen und landschaftlichen Umgebung so zu gestalten, dass eine besonders gute Gesamt-
wirkung entsteht. Diese Anforderung gilt auch fiir Materialien, Farben, Beleuchtung und Be-
schriftungen sowie Reklame. Die Gestaltung und Einordnung wurde bereits im Rahmen der
Projekterarbeitung durch das Baukollegium der Stadt beurteilt. Das Baukollegium ausserte
sich am 6. April 2018 positiv zur Gestaltung und Einordnung der Seilbahn.

5.4.2 Art. 10 Terraingestaltung

5.5

5.5.1

Im Geltungsbereich des Gestaltungsplans sind geringfligige Terrainveranderungen soweit
zulassig, als dies die Erstellung der Bauten und Anlagen sowie der dazugehorigen Ausstat-
tung und Ausristung erfordert und ein harmonischer Gelandeverlauf sichergestellt ist.

Fur den Bau der Seilbahn ist eine geringfligige Gelandekorrektur im Bereich der Stationsge-
baude notwendig. Sie betragt ca. 20 cm und ist von Auge nicht erkennbar. Die Gelandekor-
rektur wird so gestaltet, dass keine bestehenden Baume tangiert werden.

D: Erschliessung

Art. 11 Fuss- und Veloverkehr

Die Fahrgaste der Bahn sollen moglichst zu Fuss, mit dem Velo oder mit dem o&ffentlichen
Verkehr zur Seilbahn anreisen. Die Erschliessung der Seilbahnstationen fiir den Fuss- und
Veloverkehr hat entsprechend Uber die direkten Zugange von den bestehenden Fuss- und
Velowegen entlang des Mythenquais und der Bellerivestrasse sowie zu den Haltestellen des
offentlichen Verkehrs zu erfolgen. Bauliche Anpassungen an den bestehenden Fuss- oder
Velowegen sind — ausser in unmittelbarer Umgebung der Stationen — keine nétig.

Die Seilbahn ist eine 6ffentliche Anlage. Entsprechend ist sie gemass § 239 PBG in Verbin-
dung mit Art. 3 des Behindertengleichstellungsgesetzes (BehiG) so zu gestalten, dass sie
fur Menschen mit Behinderungen zuganglich und benutzbar ist.
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Abbildung 12: Bestehende Fuss- und Velowege

Abstellplatze fir Velos werden innerhalb des Geltungsbereichs, im unmittelbaren Umfeld der
Stationsgebaude erstellt. Die vorgesehene Lage der Abstellplatze ist schematisch im Detail-
plan 1:500 dargestellt. Da die bendétigte Anzahl an Veloabstellplatzen zum heutigen Zeitpunkt
nicht abschliessend eingeschatzt werden kann, besteht mit der Vorschrift in Art. 11 Abs. 2
die Mdglichkeit, die Anzahl bei Bedarf zu reduzieren oder auf maximal 200 Abstellplatze pro
Seilbahnstation zu erhéhen. Das Monitoring gemass Art. 13 gibt Aufschluss dartiber, ob Be-
darf fir eine Erhdhung oder Reduktion der Abstellplatze besteht.
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5.56.2 Art. 12 Parkierung, Anlieferung und Warenumschlag

Um die Benltzung des motorisierten Individualverkehrs fir die Anreise zu minimieren, ist die
Erstellung von Motorfahrzeugabstellplatzen firr die Fahrgaste der Seilbahn sowie fur Ange-
stellte nicht zulassig. Motorfahrzeugabstellplatze diirfen daneben auch nicht anderweitig zur
Verfligung gestellt werden, wie z. B. durch das Anmieten bestehender Parkplatze.

Daneben dirfen auch keine speziell fiir die Seilbahn vorgesehenen Zufahrts- oder Anhalte-
mdglichkeiten fiir Fahrgaste erstellt werden. Zufahrts- oder Anhaltemdglichkeit fir Ange-
stellte (z. B. Techniker, Serviceleute, etc.) sind hingegen mit den gemass Art. 4 vorgesehe-
nen Mandvrier- und Umschlagsflachen fiir die Anlieferung und Technik sowie fiir den Unter-
halt vorgesehen. Die Mandvrier- und Umschlagsflachen befinden sich auf jenen Flachen, die
auch als Zugange oder Aufenthaltsflachen dienen.

5.5.3 Art. 13 Monitoring

Zur Beurteilung, ob Massnahmen zur Vermeidung von unerwinschten verkehrlichen Auswir-
kungen notwendig sind, erstellt die ZiriBahn AG ein Monitoring. Sie dokumentiert damit die
durch die Seilbahn ausgeldste Verkehrsnachfrage sowie die verkehrlichen Auswirkungen
durch Fahrgaste in den an die Seilbahnstationen angrenzenden Quartieren. Im Rahmen des
Monitorings werden folgende Auswertungen und Erhebungen durchgefiihrt:

e die Auswertung der Passagierfrequenzen und Ticketverkaufe

e die stichprobenhafte Erhebung der Verkehrsmittelwahl bei den ZiriBahn-Fahrgasten

e die Erhebung der Auslastung der Velo-Abstellplatze

o die Erhebungen zur Auslastung von S-Bahn, Tram und Bus durch die OV-Betreiber

e die Erhebung der Auslastung der Parkplatze fir MIV

e die Erhebung des Parksuchverkehrs

Damit die Wirkung der ZiriBahn gemessen werden kann, wird vor Inbetriebnahme der Aus-
gangszustand erhoben. Die Details des Monitorings werden im Verkehrskonzept dargelegt,
welches Bestandteil des UVB und des Plangenehmigungsgesuchs ist. Vor Inbetriebnahme
der Seilbahn wird ausserdem ein detailliertes Monitoringkonzept erarbeitet.

5.5.4 Art. 14 Verhinderung unerwiinschter verkehrlicher Auswirkungen

Damit das bestehende Verkehrsangebot (fir den MIV, OV sowie Fuss- und Veloverkehr) die
durch die ZuriBahn erzeugte Nachfrage befriedigen kann, werden vor der Inbetriebnahme
der Seilbahn je 160 Veloabstellplatze im Umfeld der beiden Stationsgebaude erstellt. Dane-
ben sollen gemass dem Verkehrskonzept Kapazitatserhohungen oder Taktverdichtungen im
OV — namentlich bei den Linien 161/165 — vorgenommen werden.

Weiter sind von Beginn weg verschiedene betriebliche und kommunikative Massnahmen
vorgesehen, die einen moglichst umweltfreundlichen Modal Split fordern sollen:

e Kein Angebot an preislich reduzierten Retourtickets: Macht den MIV aufgrund des
Ausstiegs aus der ZuriBahn und des erneuten Ticketkaufs zwischen An- und Riick-
fahrt weniger attraktiv

e Angebot von kombinierten OV-Tickets: Férdert An- und Riickfahrt mit dem OV

e Mitnahmemadglichkeit von Velos: Fordert An- und Rickfahrt mit dem Velo

¢ Kommunikationsmassnahmen mit Hinweisen auf die oben erwahnten Massnahmen,
die gute OV-Anbindung, das fehlende Angebot an MIV-Parkplatzen sowie die vor-
handenen Veloabstellanlagen, etc.

Die durch die Seilbahn ausgeloste Verkehrsmenge ist schwierig abzuschatzen. Es bestehen
in der Schweiz kaum Erfahrungen mit Seilbahnen dieser Art. Aus diesem Grund werden in
Art. 14 der Gestaltungsplanvorschriften weitere Massnahmen definiert, die zur Verhinderung
von unerwilnschten verkehrlichen Auswirkungen wie z. B. Kapazitatsengpassen, Parkplatz-
suchverkehr oder eine Verknappung des Angebots an Parkplatzen in den an die ZiriBahn
angrenzenden Quartieren beitragen. Es handelt sich dabei um die folgenden Massnahmen:

e Realisierung von zusatzlichen Veloabstellplatzen im Umfeld der Stationsgebaude
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e Erhéhung der OV-Kapazitat durch Verstarkung der Regelkurse, Taktverdichtung o-
der zusatzliche Shuttle-Angebote, Verstarkung von Kontrollen der Parkdauer durch
die Polizei in der blauen Zone der an die Seilbahnstationen angrenzenden Quartiere

e Zuséatzliche betriebliche oder kommunikative Massnahmen: Darunter fallt eine diffe-
renzierte Preisgestaltung z. B. mit hdheren Ticketpreisen in den Spitzenstunden mit
zeitlich begrenzten Tickets. Weiter besteht die Modglichkeit einer Verklrzung der
Fahrzeit in den Spitzenstunden. Weil das Erlebnis bei einer Iangeren Fahrzeit auf der
ZuriBahn attraktiver ist, kbnnen mit der Verkiirzung der Fahrzeit in den Spitzenstun-
den die Verkehrsspitzen reduziert werden. Es besteht zudem die Moglichkeit, die
Parkdauer in der blauen Zone in den angrenzenden Quartieren auch am Sonntag
zeitlich zu beschranken. Weiter kdnnten Ticketkombinationen (z. B. mit Velomiete)
gepruft werden.

Im Verkehrskonzept werden die Massnahmen prazisiert. Ob die Ergreifung dieser Massnah-
men notwendig ist, kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht entschieden werden. Es ist aus diesem
Grund vorgesehen, dass die ZiriBahn AG vor Inbetriebnahme der Seilbahn ein Gremium
bildet, das aus Vertreterinnen und Vertretern der ZiriBahn AG, der betroffenen Dienstabtei-
lungen der Stadt Zurich (Tiefbauamt, Dienstabteilung Verkehr, Verkehrsbetriebe Zirich
(VBZ)) sowie des Ziircher Verkehrsverbunds (ZVV) besteht. Das Gremium hat die Aufgabe,
die Ergebnisse des Monitorings gemass Art. 13 zu beurteilen und basierend darauf zu ent-
scheiden, ob und welche Massnahmen gemass Art. 14 ergriffen werden sollen. Das Gre-
mium ist so zu organisieren, dass die Massnahmen - falls nétig - méglichst rasch umgesetzt
werden kénnen. Der konkrete Entscheidungsmechanismus ist im Gremium festzulegen. Es
ist zu priifen, ob je nach Massnahmenart unterschiedliche Entscheidungsmechanismen de-
finiert werden sollen. Das Gremium trifft sich periodisch, zu Beginn — bis erste konsolidierte
und damit verlassliche Erkenntnisse vorliegen — ca. monatlich, danach nur bei Bedarf.

Die Massnahmen sind durch die ZiriBahn AG umzusetzen bzw. bei Bedarf zu finanzieren.
Massnahmen im OV sind, sofern sie nicht durch den ZVV abgegolten werden, durch die
ZuriBahn AG zu finanzieren. Verstarkte Polizeikontrollen miissen von der Stadt in Absprache
mit der ZiriBahn AG veranlasst werden.

E: Umwelt

Art. 15 Lichtemissionen

Bei Bau und Betrieb der Aussen- und Wegbeleuchtungen sind Massnahmen zur Vermeidung
unnotiger Lichtemissionen gemass den Empfehlungen von Bund und Kanton, bzw. den
Grundsatzen der Norm SN 586 491 SIA «Vermeidung unnétiger Lichtemissionen im Aussen-
raum» vorzusehen. Im Rahmen der Projektierung der ZiriBahn wurden verschiedene Mas-
snahmen gepriift, um den geltenden Normen sowie den erwahnten Empfehlungen (Vollzugs-
hilfe Lichtemissionen des BAFU) Rechnung zu tragen. Das Vorsorgeprinzip des Umwelt-
schutzgesetzes wird damit beriicksichtigt. Das Beleuchtungskonzept wurde zudem mit den
Vorgaben des Plan Lumiére, Bereich Seebecken, sorgfaltig abgestimmt.

Die vorgesehenen Massnahmen beinhalten die Verwendung von entblendeten oder abge-
schirmten Leuchten mit praziser Leistungs-Dosierung und Ausstrahlungs-Charakteristik so-
wie die sorgfaltige Leuchtenausrichtung und -platzierung. Aufgrund von Sicherheitsiiberle-
gungen wird der Bereich der Stationsgebaude zu Randzeiten minimal beleuchtet. Es ist keine
Weg-, Vegetations- oder Fassadenbeleuchtung der Stationen vorgesehen. Es soll eine
warmweisse Lichtfarbe eingesetzt werden. Die minimalen emittierenden Licht-Auswirkungen
sind auf die Betriebsdauer von 5 Jahren beschrankt.
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F: Befristung und Riickbau

Art. 16 Befristung

Die Befristung des Betriebs wird mit der Plangenehmigungsverfligung bzw. der Konzessio-
nierung verbindlich festgelegt. Der Gestaltungsplan halt dazu fest, dass die Konzessionie-
rung und Betriebsbewilligung der Seilbahn, in Ubereinstimmung mit dem regionalen Richt-
plan, auf 5 Jahre zu befristen ist. Der Betrieb der Seilbahn ist anschliessend definitiv einzu-
stellen.

5.7.2 Art. 17 Ruckbau

5.8

5.8.1

Mit der definitiven Betriebseinstellung hat geméass Art. 19 SebG der Riickbau der Anlage auf
Kosten der Eigentiimerin der Seilbahn zu erfolgen. Gemass SebG entscheidet die zustan-
dige Behorde — in diesem Fall das BAV —, inwieweit der urspriingliche Zustand wiederherzu-
stellen ist. Das BAV genehmigt das Rickbauprojekt in Absprache mit der Stadt Zirich.

Im Falle der ZuriBahn ist vorgesehen, dass die Fundationen im See rund 1 m unterhalb des
Seegrunds abgetrennt und entfernt werden. Die tiefer im Seegrund liegenden Bestandteile
bleiben bestehen, da deren Rickbau technisch nur schwierig, mit sehr grossem Aufwand
und unter erheblicher Beeintrachtigung der Umwelt méglich ware. Fir die im Seegrund ver-
bleibenden Bestandteile der Fundationen kénnen negative Umweltauswirkungen ausge-
schlossen werden.

Zudem ist vorgesehen, dass nach dem vollstdndigen Rickbau eine dkologische und gestal-
terische Aufwertung des Gebiets erfolgt. In Absprache mit der Stadt Zirich wird bis zum
Rickbau geklart, welche Aufwertungsmassnahmen realisiert oder mitfinanziert werden sol-
len (siehe auch Praambel).

G: Schlussbhestimmungen

Art. 18 Inkrafttreten

Der Gestaltungsplan tritt mit Rechtskraft des letzten Rechtsmittelverfahrens in Kraft. Der Ge-
staltungsplan ist nach erfolgtem Riickbau ausser Kraft zu setzen. Die Ausserkraftsetzung
erfolgt durch die Baudirektion.
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Ubereinstimmung mit iibergeordnetem Recht

Der kantonale Gestaltungsplan Seilbahn Mythenquai — Zirichhorn (ZiriBahn) schafft die nut-
zungsplanerische Grundlage flir das Vorhaben einer temporaren Seilbahn tber den Zirich-
see. Die Erarbeitung des Gestaltungsplans erfolgte gleichzeitig mit der Erarbeitung des Plan-
genehmigungsgesuchs samt UVB und Verkehrsbericht. Die relevanten Erkenntnisse aus
diesen Untersuchungen wurden in die Gestaltungsplanvorschriften und/oder in das Plange-
nehmigungsgesuch integriert.

Der vorliegende Planungsbericht dokumentiert die Ubereinstimmung des Gestaltungsplans
mit den Ubergeordneten Gesetzen sowie mit den relevanten kantonalen, regionalen und
kommunalen Vorgaben.

Der Gestaltungsplan ist namentlich mit der Umweltschutzgesetzgebung sowie dem
Planungs- und Baurecht von Bund und Kanton Ziirich konform.

Der Gestaltungsplan entspricht den Zielen und Grundsatzen der Raumplanung
(Art. 1 und 3 RPG). Die Berlicksichtigung der Anregungen der Bevolkerung (Art. 4
Abs. 2 RPG) erfolgte im Anhdrungs- und Auflageverfahren.

Der Gestaltungsplan berticksichtigt die Vorgaben des regionalen Richtplans indem
er sich auf das darin bezeichnete Vorhaben Nr. 61 «Seilbahn / Gondelbahn Bereich
Landiwiese / Belvoirpark bis Zirichhorn» bezieht. Der kantonale Richtplan enthalt
keine Bestimmungen, welche fiir den Gestaltungsplan direkt relevant sind.

Der Gestaltungsplan tragt dem ISOS sowie den kommunalen Denkmalschutzinven-
taren Rechnung, indem er einen sorgfaltigen Umgang mit den darin bezeichneten
Objekten vorschreibt. Die Ubrigen Vorschriften, insbesondere die Platzierung der
Baubereiche, tragen dazu bei, dass Denkmalschutzobjekte oder inventarisierte Ob-
jekte lediglich minimal tangiert werden. Durch den befristeten Betrieb der Anlage und
dem anschliessenden Rickbau entstehen keine permanenten Beeintrachtigungen.
Den besonderen Anforderungen des Umweltschutzes tragt der Gestaltungsplan
Rechnung, indem er Vorgaben zur Parkierung, zur Verhinderung unerwiinschter ver-
kehrlicher Auswirkungen sowie zur Verhinderung unnétiger Lichtemissionen trifft. Die
Ubereinstimmung des Bauprojekts mit den besonderen Anforderungen des Umwelt-
schutzgesetzes wird im UVB dokumentiert.
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Verfahren

Ubersicht Verfahrensablauf

Der kantonale Gestaltungsplan wird durch die ZiriBahn AG ausgearbeitet und mit den be-
troffenen kantonalen Fachstellen sowie der Stadt Zirich abgestimmt. Die Baudirektion des
Kantons Zirich Gbernimmt die Funktion der Vorprifungsbehérde und der Festsetzungs-
instanz.

Kantonale Vorpriifung

Der kantonale Gestaltungsplan ZiriBahn wurde vom Amt fiir Raumentwicklung (ARE) vor-
gepruft.

Im Rahmen der kantonalen Vorpriifung sind die Unterlagen auch der Stadt Zirich zur Stel-
lungnahme eingereicht worden. Antrage und Hinweise sind, wo mdglich und sinnvoll, im
Rahmen der Uberarbeitung integriert worden.

Offentliche Auflage

Die offentliche Auflage und Anhérung gemass § 7 PBG fand vom 9. November 2018 bis am
24. Januar 2019 statt. Wahrend der Auflage konnte sich jedermann zur Vorlage dussern und
schriftliche Einwendungen dazu vorbringen. Gemass § 7 PBG ist in einem Bericht zu den
Anliegen Stellung zu nehmen.

Wahrend der Auflagefrist gingen zum kantonalen Gestaltungsplan insgesamt 32 Einwendun-
gen ein, davon 10 von Verbanden oder Vereinen sowie 22 von Privatpersonen. Unter den
Einwendungen befanden sich mehrere gleichlautende Antrage.

Einige der vorgebrachten Einwendungen konnten ganz oder zumindest teilweise berticksich-
tigt werden, indem die Vorschriften angepasst oder der Planungsbericht erganzt wurde. Die
nicht berticksichtigten Einwendungen werden in einem separaten Bericht dokumentiert und
der Entscheid begriindet.

Anhérung Stadt Ziirich

Gemass § 7 Abs. 1 PBG sind nachgeordnete Planungstrager bei der Aufstellung von Nut-
zungsplanen rechtzeitig anzuhéren. Die Anhdrung der Stadt Zarich erfolgte gleichzeitig mit
der offentlichen Auflage. Die Stadt Zurich hat mit Schreiben des Hochbaudepartements vom
18. Dezember 2018 zum kantonalen Gestaltungsplan im Rahmen der Anhérung gemass §
7 PBG Stellung genommen.

Mit Ausnahme eines Antrags wurde allen Antrégen der Stadt bei der Uberarbeitung der Do-
kumente vollumfanglich entsprochen. Einem Antrag wurde nicht wortwértlich, aber sinnge-
mass entsprochen, dies nach Ricksprache mit der zustandigen Dienststelle der Stadt.

Festsetzung

Im Anschluss an die 6ffentliche Auflage wird der kantonale Gestaltungsplan ZiriBahn fest-
gesetzt.
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Einleitung

Ubersicht Verfahrensablauf

Der kantonale Gestaltungsplan wird durch die ZiriBahn AG ausgearbeitet und mit den be-
troffenen kantonalen Fachstellen sowie der Stadt Zirich abgestimmt. Die Baudirektion des
Kantons Zirich Gbernimmt die Funktion der Vorprifungsbehérde und der Festsetzungs-
instanz. Die Erarbeitung des kantonalen Gestaltungsplans wurde zeitlich und inhaltlich eng
mit dem Planungs- und Bewilligungsverfahren fir das definitive Bauprojekt abgestimmt. So
erfolgte die 6ffentliche Auflage des kantonalen Gestaltungsplans gleichzeitig mit der offentli-
chen Auflage des Plangenehmigungsgesuchs sowie der kantonalen wasserbaurechtlichen
Konzession. Der kantonale Gestaltungsplan bildet die nutzungsplanerische Grundlage fir
die anschliessende Erteilung der Plangenehmigung.

Der kantonale Gestaltungsplan ZiriBahn wurde im Sommer 2018 vom Amt flir Raument-
wicklung (ARE) vorgeprift. Im Rahmen der kantonalen Vorpriifung sind die Unterlagen auch
der Stadt Zurich zur Stellungnahme eingereicht worden. Antrage und Hinweise wurden, wo
maglich und sinnvoll, in den kantonalen Gestaltungsplan integriert.

Offentliche Auflage

Die offentliche Auflage und Anhdrung gemass § 7 des Zircher Planungs- und Baugesetzes
(PBG) fand vom 9. November 2018 bis am 24. Januar 2019 statt. Wahrend der Auflage
konnte sich jedermann zur Vorlage dussern und schriftliche Einwendungen dazu vorbringen.

Wahrend der Auflagefrist gingen zum kantonalen Gestaltungsplan insgesamt 32 Einwendun-
gen ein, davon 10 von Verbanden oder Vereinen sowie 22 von Privatpersonen. Unter den
Einwendungen befanden sich mehrere gleichlautende Antrage.

Anhérung Stadt Ziirich

Gemass § 7 Abs. 1 PBG sind nachgeordnete Planungstrager bei der Aufstellung von Nut-
zungsplanen rechtzeitig anzuhéren. Die Anhdrung der Stadt Ziarich erfolgte gleichzeitig mit
der 6ffentlichen Auflage. Die Stadt Ziirich hat mit Schreiben des Stadtrats vom 18. Dezember
2018 zum kantonalen Gestaltungsplan Stellung genommen.

Mit Ausnahme eines Antrags wurde allen Antrégen der Stadt bei der Uberarbeitung der Do-
kumente vollumfanglich entsprochen. Einem Antrag wurde nicht wortwoértlich, aber sinnge-
mass entsprochen, dies nach Ricksprache mit der zustdndigen Dienststelle der Stadt.

Umgang mit Anliegen

Samtliche Einwendungen zum kantonalen Gestaltungsplan wurden eingehend geprift. An-
trage, die angenommen wurden, sind direkt in die Uberarbeitung der Plane und Vorschriften
oder des Planungsberichts eingeflossen.

Gemass § 7 PBG wird Uber die nicht bertcksichtigten Einwendungen gesamthaft bei der
Festsetzung entschieden. Der vorliegende Bericht dokumentiert die nicht bertcksichtigten
Antrage und begriindet den Entscheid.
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Dokumentation der nicht beriicksichtigten Einwendungen

Allgemeine Antrage

Jemand beantragt, dass die Linienfiihrung angepasst werden muss. Die Linienfiihrung sei
so zu wéhlen, dass die Bahn komplett ins bestehende Netz des 6ffentlichen Verkehrs einge-
bunden wird und damit die Einschnitte fiir Mensch und Natur minimiert werden und die Bahn
zur Verkehrsentlastung beitragt.

Jemand beantragt, dass die Seilbahnstationen in Richtung Bahnhof Wollishofen oder Tie-
fenbrunnen verschoben werden, damit diese einen verkehrstechnischen Nutzen stiftet und
nicht rein zu touristischen Zwecken verwendet wird.

Jemand beantragt eine Anpassung der Linienfiihrung, so dass die Seilbahnstationen nicht in
den kantonalen Freihaltezonen bei der Blatterwiese und der Badi Mythenquai, welche heute
schon stark genutzt sind, zu liegen kommen. Beispielsweise kbnnten die Stationen in Rich-
tung Bahnhof Tiefenbrunnen und Wollishofen verschoben werden.

Im Rahmen der Projektierung der Seilbahn wurde ein umfassender Variantenvergleich zur
Linienfihrung der ZiriBahn durchgefiihrt. Der Prozess der Variantenevaluation wurde von
verschiedenen Fachstellen von Stadt, Kanton und Bund begleitet und unterstitzt. Die Wahl
der Linienfihrung wurde unter Bericksichtigung einer Vielzahl von Kriterien, welche sich an
den drei Nachhaltigkeitskriterien orientieren, optimiert. Die Attraktivitat des Zugangs mit dem
offentlichen Verkehr bildete dabei eines der Kriterien. Die Minimierung der Beeintrachtigung
von Naturwerten an Land und im Wasser sowie die Minimierung der Beeintrachtigung von
Parkanlagen waren weitere Kriterien. Die im kantonalen Gestaltungsplan festgelegte Vari-
ante hat sich dabei insgesamt als vorteilhafteste Variante erwiesen (vgl. auch separater, mit
dem Plangenehmigungsverfahren o6ffentlich aufgelegter Bericht «ZiriBahn: Variantenver-
gleich Linienfiihrung, Bericht zur Herleitung der Bestvariante», Dokument T1_04.4_a).

Jemand beantragt eine Anpassung des kantonalen Gestaltungsplans, so dass die Erschlies-
sung mit dem offentlichen Verkehr ausreichend ist.

Die Erschliessung mit dem o6ffentlichen Verkehr wird als ausreichend eingestuft. Das Ver-
kehrskonzept, das Bestandteil des Plangenehmigungsgesuchs ist, dokumentiert die Er-
schliessung ausfiihrlich.

Die ZuriBahn-Station Zirichhorn wird demgemass durch die Bushaltestelle «Chinagarten»
in unmittelbarer Nahe der ZiriBahn-Station von den Buslinien 912 und 916 je nach Wochen-
tag bzw. Tageszeit zwei bis acht Mal pro Stunde bedient, an Werktagen jedoch nur in Fahrt-
richtung stadtauswarts. Die Tram- und Bushaltestelle «Fréhlichstrasse» befindet sich in rund
500 m Entfernung von der geplanten Station. Die Tramlinien 2 und 4 sowie die Buslinie 33
verkehren montags bis samstags im 7.5-Minuten-Takt, an Sonntagen im 10-Minuten-Takt.
Der Bahnhof Tiefenbrunnen befindet sich in rund 900 m Entfernung von der geplanten Zi-
riBahn-Station. Die zwei S-Bahnlinien S6 und S16 verkehren im 30-Minuten-Takt.

Die ZuriBahn-Station Mythenquai wird primar durch die Bushaltestelle «Landiwiese» mit dem
offentlichen Verkehr erschlossen. Die Haltestelle befindet sich in rund 150 m Entfernung von
der geplanten ZiriBahn-Station. Mit den Buslinien 161 und 165 stehen pro Stunde und Rich-
tung vier Kurse von bzw. bis «Burkliplatz» zur Verfigung (an Werktagen zu den Spitzenzei-
ten acht Fahrten pro Stunde und Richtung). Der Bahnhof Wollishofen befindet sich rund
600 m von der geplanten Station entfernt. Er wird von den S-Bahnlinien S8 und S24 im 30-
Minuten-Takt bedient. Ausserdem bedient die Tramlinie 7 entlang der Seestrasse die Halte-
stellen «Bahnhof Wollishofen» (Distanz zur ZiriBahn-Station 650 m) und «Billoweg» (550
m) im 7.5-Minuten-Takt, am Sonntag im 10-Minuten-Takt.
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Jemand beantragt eine Anpassung der Linienfiihrung, so dass die Seilbahnstationen nicht in
den kantonalen Freihaltezonen bei der Blatterwiese und der Badi Mythenquai, welche heute
schon stark genutzt sind, zu liegen kommen. Beispielsweise kénnten die Stationen in Rich-
tung Bahnhof Tiefenbrunnen und Wollishofen verschoben werden.

Im Rahmen der Projektierung der Seilbahn wurde ein umfassender Variantenvergleich zur
Linienfiihrung der ZiuriBahn durchgefiihrt. Der Prozess der Variantenevaluation wurde von
verschiedenen Fachstellen von Stadt, Kanton und Bund begleitet und unterstitzt. Die Wahl
der Linienfilhrung wurde unter Berticksichtigung einer Vielzahl von Kriterien, welche sich an
den drei Nachhaltigkeitskriterien orientieren, optimiert. Die im kantonalen Gestaltungsplan
festgelegte Variante hat sich dabei insgesamt als vorteilhafteste Variante erwiesen (vgl. auch
separater, mit dem Plangenehmigungsverfahren aufgelegter Bericht «ZiiriBahn: Varianten-
vergleich Linienfihrung, Bericht zur Herleitung der Bestvariante», Dokument Nr. T1_04.4_a).

Jemand beantragt, dass ein Gutachten der eidgenéssischen Natur- und Heimatschutzkom-
mission (ENHK) zu den landschaftlichen Auswirkungen eingeholt wird.

Die Notwendigkeit eines ENHK-Gutachtens werden durch die zustandigen Bundesamter fir
Fragen zu den Auswirkungen auf Inventarobjekte des Bundes — das Bundesamt fiir Kultur
(BAK) sowie das Bundesamt fir Umwelt (BAFU) — beurteilt. Die beiden Amter wurden im
Rahmen der Erarbeitung des Plangenehmigungsgesuch einbezogen. Im Fall der ZariBahn
sind das Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS) und das Bun-
desinventar der Landschaften und Naturdenkmaler (BLN) zu beachten. Das BAK vertritt die
Auffassung, dass durch die temporare Anlage eine lediglich geringe Beeintrachtigung des
ISOS-Objekts «Stadt Zirich» zu erwarten ist. Durch den Riickbau der Anlage nach Ablauf
der finfjahrigen Betriebsdauer ist von einer ungeschmalerten Erhaltung des Inventarobjekts
auszugehen. Das BAFU gelangt zur Einschatzung, dass das BLN-Gebiet «Albiskette-Rep-
pischtal» durch die Seilbahn ebenfalls nicht erheblich beeintrachtigt wird. Beide Bundesam-
ter erachten aus diesem Grund ein Gutachten der ENHK nicht als notwendig.

Auch im Rahmen des seilbahnrechtlichen Plangenehmigungsverfahrens haben verschie-
dene Einsprechende eine Begutachtung durch die ENHK und durch die Eidgendssische
Kommission flir Denkmalpflege (EKD) beantragt. Die beiden Kommissionen kommen mit
Schreiben vom 18.Marz 2019 gestiitzt auf Art. 7 Abs. 1 Natur- und Heimatschutzgesetz
(NHG) zum Schluss, dass eine Begutachtung nach Art. 7 Abs. 2 NHG durch die beiden Kom-
missionen nicht notwendig sei, da die zustandigen keine erhebliche Beeintrachtigung der
Bundesinventare erwarten. Die Kommissionen haben entschieden, im aktuellen Stand des
Verfahrens auch keine fakultative Begutachtung gemass Art. 8 NHG zu erstatten. Dies na-
mentlich deshalb, weil sie mit der Anwendung von Art. 8 NHG nicht die in Art. 7 NHG vorge-
sehene Triage durch die zustandigen Fachstellen unterlaufen wollen.

Antrage zu den Vorschriften

Jemand beantragt, dass die ZiiriBahn AG im kantonalen Gestaltungsplan dazu verpflichtet
wird, die 14 Bojen zu ersetzen, welche aufgrund des Baus der Stiitzen aufgehoben werden
muissen.

Fur die betroffenen Bojen werden Ersatzstandorte bereitgestellt. Die Ersatzstandorte werden
im Plangenehmigungsgesuch (Plan Dokument Nr. T1_02.1_r) dargestellt. Mit der Plange-
nehmigungsverfiigung wird der Ersatz der betroffenen Bojen verbindlich geregelt. Eine Ver-
pflichtung im kantonalen Gestaltungsplan ist nicht nétig.
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Jemand beantragt, dass der kantonale Gestaltungsplan mit Bedingungen und Auflagen be-
treffend die Verwendung erneuerbarer Solarenergie und Kompensation von CO2-Emissio-
nen ergénzt wird: So sei mindestens 110 % des Energieverbrauchs der Seilbahnanlage mit
Solarenergie zu decken, die Seilbahnanlage sei mit Solaranlagen zu versehen, es seien so-
weit méglich rezyklierbare Materialien zu verwenden und die entstehenden CO2-Emissionen
seien zu kompensieren.

Im Rahmen der Planung des Seilbahnprojekts wurden diverse Aspekte betreffend die Nut-
zung von erneuerbarer Energie sowie hinsichtlich der Rezyklierbarkeit der Anlage abgeklart
und verschiedene Massnahmen getroffen (vgl. Umweltvertraglichkeitsbericht Kapitel 7.11).
Das 3S Seilbahnsystem, welches die ZiriBahn aufweist, gilt als energieeffizientestes Seil-
bahnsystem fur Luftseilbahnen. Der Energieverbrauch betragt je nach Geschwindigkeit mi-
nimal 160 kW bis maximal 280 kW. Die ZiriBahn AG hat sich im Rahmen der Abklarungen
aus bautechnischen und gestalterischen Griinden gegen Solaranlagen auf den Seilbahnsta-
tionen oder den Stiitzen entschieden. Sie strebt im Rahmen der Planung des Seilbahnpro-
jekts an, dass die Materialien, die fur die ZuriBahn verwendet werden, zu einem Uberwiegen-
den Teil rezykliert oder an anderen Orten erneut eingesetzt werden.

Es besteht keine gesetzliche Grundlage, mit der die ZiriBahn AG zur Erzeugung und Ver-
wendung erneuerbarer Solarenergie oder zur Kompensation von CO2-Emissionen verpflich-
tet werden kann.

Antrage auf Nichtfestsetzung

Mehrere Einwendende beantragen, dass der kantonale Gestaltungsplan nicht festgesetzt
wird. Die vorgebrachten Griinde werden nachfolgend summarisch wiedergegeben und be-
antwortet.

Richt- und Nutzungsplanung

Mehrere Einwendende argumentieren, dass der Eintrag im regionalen Richtplan nicht rechts-
kréftig ist. Die planungsrechtliche Grundlage fehle damit. Der kantonale Gestaltungsplan
kénne aus diesem Grund nicht festgesetzt werden.

Der kantonale Gestaltungsplan respektive die Seilbahn bedarf einer richtplanerischen
Grundlage. Am 6. April 2016 verabschiedete der Gemeinderat der Stadt Ziirich den gesamt-
Uberarbeiteten Richtplan zuhanden des Regierungsrats zur Festsetzung. Mit Beschluss vom
21. Juni 2017 setze der Regierungsrat den regionalen Richtplan fest (RRB Nr. 576/2017).
Dabei anderte er die Vorlage des Gemeinderats der Stadt Zirich in einzelnen Punkten. Der
Gemeinderat der Stadt Zirich hat am 30. August 2017 beschlossen, gegen den Beschluss
des Regierungsrats des Kantons Zirich beim Verwaltungsgericht des Kantons Zirich Be-
schwerde zu erheben. Mit Beschwerde vom 4. September 2017 liess der Gemeinderat dem
Verwaltungsgericht beantragen, dass der Beschluss des Regierungsrats aufzuheben sei.
Zudem sei der Regierungsrat anzuweisen, gewisse einzeln bezeichnete Kapitel im Wortlaut
gemass Verabschiedung des Gemeinderats vom 6. April 2016 festzusetzen.

Der vom Regierungsrat festgesetzte Richtplan enthalt unter anderem den Eintrag Nr. 61
«Seilbahn / Gondelbahn Bereich Landiwiese / Belvoirpark bis Zirichhorny, der die richtpla-
nerische Grundlage fiir die Seilbahn darstellt (in der urspriinglich beantragten Version Objekt
Nr. 65). Der Eintrag ist — wie die anderen unangefochtenen Teile des Richtplans — mit Ablauf
der Beschwerdefrist unangefochten in Rechtskraft getreten. Im Ubrigen wies das Verwal-
tungsgericht des Kantons Zirich mit Urteil (VB.2017.00562) vom 7. Marz 2019 die Be-
schwerde des Gemeinderats vollumfanglich ab. Die Beschwerde des Gemeinderats richtete
sich nicht gegen den Eintrag Nr. 61 respektive die Anderung des entsprechenden Eintrags
durch den Regierungsrat (VB.2017.00562, a.a.O., E. 11.3 f.).
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Mehrere Einwendende argumentieren, dass der Eintrag im regionalen Richtplan als pla-
nungsrechtliche Grundlage nicht ausreiche. Die Seilbahn benétige stattdessen einen Eintrag
im kantonalen Richtplan.

Der regionale Richtplan umfasst die gleichen Bestandteile und ordnet sinngemass die nam-
lichen Sachbereiche wie der kantonale Richtplan; er kann bei Bedarf weitergehende Anga-
ben enthalten (§ 30 Abs. 2 des Planungs- und Baugesetzes Kanton Zurich; PBG).

Bei der ZuriBahn handelt es sich um eine innerkommunale Planung, das heisst, die Planung
ist im Hoheitsgebiet nur einer Kommune (Stadt Zirich) angesiedelt. Entsprechend ist von
dieser Planung auch nur die Region Zirich als zustandige Planungsregion betroffen.

Aufgrund dieses raumlich auf die Stadt Zirich begrenzten Planungsperimeters sowie auf-
grund der befristeten Betriebsdauer der Anlage von finf Jahren stellt der Eintrag auf Stufe
des regionalen Richtplans eine hinreichende Grundlage dar. Das Verfahren fiir die Festle-
gung eines entsprechenden Richtplaneintrags auf regionaler Stufe ist nachgerade in Bezug
auf die Information und Mitwirkung der Bevolkerung (§ 7 PBG) sowie den Rechtsschutz (vgl.
§ 19 Abs. 2 PBG) identisch mit dem kantonalen Richtplan.

Das PBG sieht vor, dass 6ffentliche Gestaltungsplane festgesetzt werden kénnen, wenn da-
ran ein wesentliches offentliches Interesse besteht (§ 84 Abs. 1 PBG). Fir die Bekundung
des offentlichen Interesses an einem kantonalen Gestaltungsplan fiir Bauten oder Anlagen
ist als planungsrechtliche Grundlage ein Eintrag entweder im kantonalen oder — wie im Fall
der ZuriBahn — im regionalen Richtplan notwendig (§ 84 Abs. 2 PBG).

Jemand argumentiert, dass der Seilbahn-Eintrag im regionalen Richtplan verschiedenen
Festlegungen, Zielen und Grundsétzen des kantonalen Richtplans widerspreche, so etwa
der Festlegung des Ziirichseeufers als Erholungsgebiet.

Im Rahmen der Interessensabwagung wurden die Auswirkungen auf die Seeufer als unter-
geordnet und insbesondere aufgrund der befristeten Betriebsdauer als hinnehmbar beurteilt.
Die 6ffentliche Zuganglichkeit der Ufer wird durch die Bauten und Anlagen der Seilbahn nicht
eingeschrankt, sondern bleibt durchgehend erhalten. Im kantonalen Gestaltungsplan wird
zudem — in Ubereinstimmung mit dem regionalen Richtplan — grundeigentiimerverbindlich
geregelt, dass nach Ablauf der Betriebsdauer und nach Riickbau der Anlage der urspringli-
che Zustand der Freiflachen wiederherzustellen ist. Die Zielsetzungen des kantonalen Richt-
plans werden mit der ZuriBahn nicht umgangen. In Anbetracht des langfristigen Planungs-
horizonts des kantonalen Richtplans von zwanzig bis dreissig Jahren behalten die Stossrich-
tungen auch nach Ablauf der auf finf Jahre befristeten Betriebsdauer ihre Gilltigkeit.

Mehrere Einwendende argumentieren, dass das Projekt dem Zweck der kantonalen Freihal-
tezone widerspreche. In der Freihaltezone seien Bauten und Anlagen nicht zonenkonform.
Mit der Festsetzung des kantonalen Gestaltungsplans werde die kantonale Freihaltezone auf
unzuldssige Weise ausgehebelt. Die Grundordnung wiirde damit ihres Sinngehalts entleert.

Der Bereich, in dem die Seilbahnstationen erstellt werden, befindet sich in einer kantonalen
Freihaltezone. Gemass § 39 des Zircher Planungs- und Baugesetzes (PBG) kénnen kanto-
nale und regionale Freihaltezonen fir Flachen eingesetzt werden, die Uberwiegend der Er-
holung der Bevdlkerung dienen oder ein Objekt des Natur- und Heimatschutzes bewahren.
Die Freihaltezonen miissen dabei dem regionalen und kantonalen Richtplan entsprechen.
Gemass § 40 PBG sind Bauten und Anlagen in den kantonalen Freihaltezone zulassig, so-
lange sie der Bewirtschaftung oder unmittelbaren Bewerbung der Freiflachen dienen und
den Zonenzweck nicht schmalern. Die kantonale Freihaltezone am Zirichseeufer enthalt
keine spezifische Zweckbestimmung. Der Zonenzweck richtet sich damit nach dem regiona-
len und kantonalen Richtplan.

Als Anlage, die der Erholung dient, ist die ZuriBahn bzw. der kantonale Gestaltungsplan mit
dem grundsatzlichen Zweck der kantonalen Freihaltezone geméass PBG vereinbar. Die Seil-
bahn ist dartber hinaus mit den Zielen und Festlegungen des kantonalen Richtplans konform
(siehe oben). Mit dem Eintrag der Seilbahnverbindung Mythenquai - Zirichhorn (Eintrag Nr.
61) im regionalen Richtplan ist auch die Ubereinstimmung mit der regionalen Richtplanung
gegeben. Von einer Sinnentleerung der kantonalen Freihaltezone kann nicht die Rede sein.
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Insgesamt besteht eine hinreichende Planabstimmung zwischen den Planungsinstrumenten
(kantonale und regionale Richtplanung, kantonale Freihaltezone und kantonaler Gestal-
tungsplan). Die im Rahmen des Gestaltungsplans vorgenommene Interessensabwagung ist
stufengerecht.

Jemand argumentiert, dass eine Beurteilung und Bewilligung nach dem Fischereigesetz not-
wendig seien, da mit dem Projekt der aquatische Lebensraum betroffen sei.

Es ist eine Bewilligung flr technische Eingriffe an Gewassern gemass Art. 8 des Bundesge-
setzes Uber die Fischerei (BGF) notwendig. Mit der Plangenehmigung werden samtliche fir
den Bau der Seilbahn erforderlichen Bewilligungen koordiniert erteilt. Die Auswirkungen auf
den aquatischen Lebensraum wurde im Umweltvertraglichkeitsbericht untersucht.

2.3.2 Inventarobjekte

Mehrere Einwendende argumentieren, dass das Projekt einen schwerwiegenden Eingriff in
das Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS) darstelle. Die zeit-
liche Befristung wiirde nicht zu einer geringeren Beeintrachtigung der betroffenen Inventa-
robjekte fiihren.

Die Projektauswirkungen auf das Ortsbild sind im Planungsbericht sowie in den Unterlagen
zum parallel aufgelegten Plangenehmigungsgesuch nachvollziehbar beschrieben. Die Zi-
riBahn tritt aufgrund ihrer Dimension vor allem durch die Stiitzen im Landschafts- und Orts-
bild stark in Erscheinung und wird das Bild des Ziircher Seebeckens temporar verandern.
Als seetiberspannende Anlage stellt sie sich in den Blick vom Seebecken aus auf die dahin-
terliegende See-, Hiigel- und Alpenlandschaft. Die Stationen werden innerhalb der Umge-
bungszone Il Seeufer und Quaianlagen erstellt, welche im ISOS als unerlasslicher/empfind-
licher Teil mit Bedeutung fiir das Ortsbild aufgefiihrt ist. Die Anlage stellt entsprechend einen
Eingriff in die Parkanlagen am Seeufer dar. Durch die Anlage ist zudem eine gewisse visuelle
Beeintrachtigung des Ortsbildvordergrunds zu erwarten.

Die zeitliche Befristung der Anlage wird fir die Beurteilung der Eingriffe in das 6ffentliche
Interessen als wesentlich beurteilt. Insbesondere der Umstand, dass nach dem Rickbau
keinerlei bleibende Beeintrachtigungen von Inventarobjekten zu erwarten sind, ist fiir die Ein-
schatzung, ob eine wesentliche Beeintrachtigung vorliegt, zentral.

Die Standortevaluation sowie die Erarbeitung des Plangenehmigungsprojekt erfolgte in en-
gem Austausch mit den kantonalen und stadtischen Fachstellen. Das Projekt wurde aus
Sicht Ortsbildschutz und Stadtebau als ortsbildvertraglich beurteilt. Die temporare Verande-
rung des Ortshildes kann sowohl aus der Fern- wie auch aus der Nahwirkung betrachtet
akzeptiert werden.

Das Bundesamt fiir Kultur (BAK) wurde ebenfalls in die Erarbeitung eingebunden. Gemass
der Einschatzung des BAK ist aufgrund der temporaren Anlage lediglich eine geringe Beein-
trachtigung des ISOS-Objekts zu erwarten. Der Eingriff in das Ortsbild wird darum als ver-
tretbar eingestuft.

Mehrere Einwendende argumentieren, dass Objekte des Inventars der schiitzenswerten
Gérten und Anlagen von kommunaler Bedeutung (Gartendenkmalpflegeinventar, GDI) be-
eintrachtigt werde.

Zu beachten sind der Seeuferweg (Objekt-Nr. 46.081) sowie die Quaianlagen, Zlrichhorn
(Objekt-Nr. 46.080). Die Objekte sind inventarisiert, jedoch nicht formell geschutzt. Am See-
uferweg entsteht durch die Seilbahn kein Eingriff. Hingegen wird die Quaianlage durch den
Bau der Station Zirichhorn tangiert. Die Parkbaume und die wesentlichen baulichen Ele-
mente bleiben jedoch erhalten. Die betroffenen Flachen der Quaianlagen werden zudem
vollstandig wiederhergestellt. Damit werden nach dem Rickbau keinerlei bleibende Beein-
trachtigungen an den Inventarobjekten verbleiben.
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Mehrere Einwendende argumentieren, dass Objekte des Inventars der kommunalen Natur-
und Landschaftsschutzobjekte (KSO) der Stadt Ziirich beeintréchtigt werde.

Der Seegrund am linken Seeufer ist im KSO als Naturschutzobjekt bezeichnet. Es handelt
sich gemass Objektblatt Nr. 45.16 um wertvolle Flachwasserzonen und Ufermauern. Die Po-
sition der Stltze Mythenquai wurde so optimiert, dass sie ausserhalb der inventarisierten
Flachwasserzone zu liegen kommt. Zudem wurden detaillierte Seegrunduntersuchungen
vorgenommen. Demnach betragt der Deckungsgrad der Ufervegetation im Bereich der Stiit-
zen weniger als ein Prozent. Es ist damit nicht von einer geschitzten Ufervegetation im Sinne
des NHG auszugehen. Es kommen auch keine anderen geschiitzten oder gefahrdeten Pflan-
zen vor (vgl. Umweltvertraglichkeitsbericht Kapitel 7.14). Der Seegrund am rechten Seeufer
ist nicht im Inventar verzeichnet.

Der Zirichsee istim KSO zudem als Landschaftsschutzobjekt bezeichnet (Objekt-Nr. 32.00).
Die Beschreibung im Objektblatt — insbesondere die Beschreibung der Schutzziele — befasst
sich in erster Linie mit der Erhaltung der Flachwasserzone und den Ufermauern. Eine
Schutzverordnung mit spezifischen Schutzzielen gibt es fir das Objekt nicht. Die Flachwas-
serzonen sind durch die ZuriBahn wie oben erwahnt nicht betroffen. Auch Ufermauern wer-
den nicht tangiert. Da es sich um ein Inventarobjekt des Landschaftsschutzes handelt, kann
vermutet werden, dass es auch um den Erhalt der Parkanlagen als solche sowie des Sees
als offene, unverbaute Flache geht. Im Objektblatt wird dieser Aspekt aber nicht explizit er-
wahnt. Zum Landschaftsschutz ist festzuhalten, dass es sich um eine temporare Anlage han-
delt. Der Eingriff in das Landschaftsbild wird nach dem Rickbau der Seilbahn also wieder
vollstandig behoben. Bei der Gestaltung der Seilbahn wurde zudem darauf geachtet, dass
diese fiir sich und im Zusammenhang mit der baulichen und landschaftlichen Umgebung
eine besonders gute Gesamtwirkung erzielt (vgl. Vorschriften zum GP). Die Gestaltung des
Plangenehmigungsprojekts wurde in Absprache mit dem Baukollegium der Stadt Zirich
mehrfach angepasst und durch dieses positiv beurteilt.

2.3.3 Natur- und Landschaftsschutz im Allgemeinen

Mehrere Einwendende argumentieren, dass das Projekt eine schwerwiegende Beeintréchti-
gung des Landschaftsbilds zur Folge hétte.

Die ZiuriBahn wirkt sich aufgrund ihrer Dimension und Lage unbestritten auf das Landschafts-
bild aus. Aufgrund der Tatsache, dass die Seilbahn sorgfaltig gestaltet wird, die Betriebs-
dauer der Seilbahn auf funf Jahre beschrankt und die Anlage anschliessend vollstandig rick-
gebaut wird, werden die Auswirkungen auf das Landschaftsbild als hinnehmbar beurteilt. Der
kantonale Gestaltungsplan schreibt vor, dass die Seilbahn fiir sich und im Zusammenhang
mit der baulichen und landschaftlichen Umgebung eine besonders gute Gesamtwirkung er-
zielen muss. Die Gestaltung des Plangenehmigungsprojekts wurde in Absprache mit dem
Baukollegium der Stadt Zirich mehrfach angepasst und durch dieses positiv beurteilt.

Jemand argumentiert, dass durch das Projekt in einem Gebiet, in dem die Grenzwerte jetzt
schon (berschritten wiirden, zusétzlicher Mehrverkehr generiert wird, mit dem auch eine hé-
here Umweltbelastung beziiglich Feinstaub, Stickoxid und Ozon verbunden sei.

Jemand argumentiert, dass insbesondere aufgrund der Bauarbeiten mit einer grossen Larm-
belastung zu rechnen sei. Insbesondere die notwendigen Helikopterfiiige und die Veranke-
rung der Pféhle im Seegrund wiirden das Seebecken und die angrenzenden Quartiere stark
belasten.

Die Umweltauswirkungen des Projekts wurden im Rahmen des Umweltvertraglichkeitsbe-
richts (UVB) umfassen analysiert und dokumentiert. Mit den Massnahmen geméass UVB wird
sichergestellt, dass wahrend der Bauphase keine Ubermassigen Belastungen entstehen.
Auch in der Betriebsphase tragen Massnahmen dazu bei, den durch das Projekt verursach-
ten Mehrverkehr und damit auch die Larm- und Luftbelastung zu minimieren. Die Anforde-
rungen der Umweltschutzgesetzgebung werden eingehalten.
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Mehrere Einwendende argumentieren, dass aufgrund des Projekts mehrere Bdume geféllt
werden miissen. Aufgrund der schwierigen Bauausfiihrung sei zudem nicht auszuschlies-
sen, dass noch weitere Bdume — allenfalls auch inventarisierte — gefallt werden miissten.

Das Projekt wurde so geplant, dass moéglichst wenige Baume auf Seite Mythenquai gefallt
werden mussen. Die zu fallenden Baume sind nicht geschitzt. Die zu fallenden Baume wer-
den teilweise direkt nach dem Bau, teilweise nach dem Riickbau der Anlage ersetzt (vgl.
Planungsbericht). Fir die Baume in der Umgebung werden wahrend den Bauarbeiten
Schutzmassnahmen getroffen. Es wurden Wurzelsondierungen vorgenommen, um sicher-
zustellen, dass durch die Bauarbeiten keine weiteren Baume beeintrachtigt werden.

Mehrere Einwendende argumentieren, dass das Projekt einen schwerwiegenden Eingriff in
die Flora und Fauna des Sees darstelle. Zum einen wiirde die geméss Natur- und Heimat-
schutzgesetz (NHG) geschlitzte Ufervegetation beeintréchtigt. Es sei méglich, dass die ge-
méss Seegrunduntersuchung heute sehr unterschiedliche, liickige Vegetationsbedeckung
sich auch verdndern kann oder gerade aufgrund der geringen Bedeckung andere Lebens-
raumfunktionen ausiibe. Zum anderen sei der Lebensraum des Seeufers durch die dort zu
erstellenden Stiitzen — insbesondere im Bau und Rlickbau — generell beeintrachtigt und stelle
etwa auch fiir Fische eine schwere Stérung dar.

Die Positionen der Stitzen wurden so optimiert, dass sie ausserhalb der inventarisierten
Flachwasserzone zu liegen kommen. Zudem wurden detaillierte Seegrunduntersuchungen
vorgenommen. Demnach betragt der Deckungsgrad der Ufervegetation im Bereich der Stut-
zen nachweislich weniger als ein Prozent Ausserdem kommen keine anderen geschutzten
oder gefahrdeten Pflanzen vor. Es ist damit nicht von einer geschiitzten Ufervegetation im
Sinne des NHG auszugehen. Massgeblich fir die Beurteilung ist der bestehende Zustand
der Ufervegetation im Beurteilungszeitpunkt und grundsatzlich nicht das Entwicklungspoten-
tial.

Dariiber hinaus werden gemass dem Umweltvertraglichkeitsbericht (UVB) verschiedene
Massnahmen getroffen, um den Lebensraum des Seeufers bestmdglich zu schonen. Insbe-
sondere wird moglichst auf Rammpfahle verzichtet. Die Dauer der Bauarbeiten sind zudem
zeitlich beschrankt. Aufgrund des Bauprogramms lasst es sich nicht vermeiden, dass z.T.
wahrend der Schonzeiten der Fische Bauarbeiten im See ausgefiihrt werden missen. Ge-
mass Absprache mit der Fischerei- und Jagdverwaltung des Kantons Ziirich bestehen jedoch
diesbezlglich keine Bedenken (vgl. UVB Kapitel 7.7).

Mehrere Einwendende argumentieren, dass ein natrlicher See grundsétzlich als schiitzens-
werter Lebensraum nach Art. 18 Natur- und Heimatschutzgesetz (NHG) aufzufassen sei.
Bauliche Eingriffe in Form der beiden massiven Stiitzen sind grundsétzlich in solchen Le-
bensrdumen unerwiinscht, unabhéngig der Dauer und Art der Beeintrachtigung.

Massgeblich daflir, ob der Ziirichsee als solcher als schiitzenswert zu betrachten ist, sind
die Inventare. An anderer Stelle wird dargelegt, dass die relevanten Inventare nicht betroffen
sind oder die Eingriffe als nicht erheblich betrachtet werden. Zudem konnte aufgezeigt wer-
den, dass keine Ufervegetation im Sinne des NHG tangiert wird und auch keine anderen
geschutzten oder gefahrdeten Pflanzen vorkommen (vgl. Umweltvertraglichkeitsbericht Ka-
pitel 7.14).

Jemand argumentiert, dass der Einfluss des Projekts auf das Grundwasser nicht klar sei. Die
Pféahle fir die Stlitzen und Stationen, welche nach dem Riickbau der Seilbahn im Boden bzw.
im Seegrund belassen werden, kénnten das Grundwasser beeintréchtigen.

Die Umweltauswirkungen des Projekts wurden im Rahmen des Umweltvertraglichkeitsbe-
richts (UVB) umfassend analysiert und dokumentiert. Die Durchflusskapazitat des Grund-
wassers bleibt mit den vorgesehenen Massnahmen erhalten. Die Fundationen fiir die Stt-
zen bestehen aus Stahlbeton. Dieser verhalt sich weitgehend inert. Eine Carbonatisierung
des Betons und die Korrosion des Eisens ist aus Umweltsicht unproblematisch.



EI Baudirektion
11/16

Mehrere Einwendende argumentieren, dass das Projekt erheblich in 6kologisch wertvolle
Lebensrdume eingreife. So sei etwa die Griinanlage der Badi Mythenquai als «von beson-
derer Bedeutung, potenziell inventarwlirdig» klassiert.

Die Badi Mythenquai wird gemass der Biotoptypenkartierung (BTK) der Stadt Zirich als «von
besonderer Bedeutung, potenziell inventarwirdig» klassiert. Die BTK weist jedoch lediglich
Hinweischarakter auf und die verschiedenen Bereiche der Badi weisen eine unterschiedliche
Okologische Qualitat auf. Die Station selbst kommt im Bereich einer Liegewiese zu liegen,
die stark genutzt wird und eine geringe 6kologische Qualitat aufweist. Zwar missen gleich-
zeitig einige Baume gefallt werden, was fir die lokale Fauna jedoch keine wesentliche Be-
eintrachtigung bedeutet. Der Grossteil des Baumbestandes im Bereich der Badi Mythenquai
bleibt bestehen und die gefallten Baume werden wieder ersetzt, jedoch auf einen Kunstrasen
und nicht auf eine Naturwiese gestellt. Wertvolle Baumbestéande werden durch die Seilbahn
nicht tangiert.

Jemand argumentiert, dass mit dem Projekt ein erhebliches Risiko von Kollisionen von Was-
servogelarten nachts mit den Tragseilen liber dem See besteht. Die Markierungen, Reflek-
toren oder Warnlichtern, welche zur Verbesserung der Sichtbarkeit der Seilbahn fiir Végel
sowie fiir den Flugverkehr vorgesehen sind, wiirden wiederum das Landschaftsbild stéren.

Was die Gefahr des Vogelschlages angeht, wurde diese soweit technisch und betrieblich
moglich, berticksichtigt. Ein Kollisionsrisiko flir Vogel kann damit zwar nicht véllig ausge-
schlossen werden, das Anbringen von zusatzlichen Markierungen oder einer Beleuchtung
ist jedoch entweder aus betrieblichen Griinden nicht méglich (kein Kommunikationsseil oder
Stromkabel vorhanden, Aufhangungen am Zug- oder Tragseil sind technisch nicht moglich)
oder steht in Konflikt mit anderweitigen Umweltschutzinteressen (Landschaftsschutz, Schutz
vor Lichtimmissionen usw.).

2.3.4 Weitere planerische Grundlagen

Mehrere Einwendende argumentieren, dass der kantonale Gestaltungsplan dem Leitbild
Seebecken («Seebecken der Stadt Ziirich — Leitbild und Strategie», Stadt Ziirich 2009, 2018)
widerspreche, u. a. der Aussage des Leitbilds, dass das Seebecken allseits bffentlich sei,
dass die offentlich zugénglichen Liegewiesen und Parks zum Baden der Bevélkerung zum
Baden offen stehen oder dass die Auf-/Abbauzeiten, in welchen die Anlagen der Offentlich-
keit nicht zur Verfiigung stehen, kurz gehalten werden.

Die Seilbahn steht nicht im Widerspruch zum Leitbild Seebecken. Gemass Leitbild stellt das
Seebecken sowohl einen hochwertigen Frei- und Naherholungsraum dar, soll aber auch eine
hohe Erlebnisvielfalt und ein vielseitiges Angebot zur Verfligung stellen.

Bauten und Anlagen sind gemass Leitbild nicht ausgeschlossen. Bei der Seilbahn handelt
es sich um eine Anlage, die auf flinf Jahre befristet ist. Darliber hinaus halt das Leitbild fest,
dass an Bauten und Anlagen qualitativ hohe Anforderungen gestellt werden. Die Anforde-
rung widerspiegelt sich in den Gestaltungsplanvorschriften, wonach die Seilbahn fir sich und
im Zusammenhang mit der baulichen und landschaftlichen Umgebung eine besonders gute
Gesamtwirkung erzielen muss. Die Gestaltung des Plangenehmigungsprojekts wurde in Ab-
sprache mit dem Baukollegium der Stadt Zirich mehrfach angepasst und durch dieses po-
sitiv beurteilt.

Das Seebecken bleibt auch mit der Seilbahn 6ffentlich zuganglich. Die Liegewiesen und
Parks stehen weiterhin fiir andere Erholungsnutzungen zur Verfligung. Die Auf- und Abbau-
zeiten der Seilbahn werden kurzgehalten und mdglichst auf die weniger intensiv genutzte
Periode konzentriert.

Die Beanspruchung der heutigen 6ffentlich nutzbaren Flachen beschrankt sich auf einige
wenige Bereiche. Die Beanspruchung erscheint vertretbar, zumal die Seilbahn ebenfalls der
Erholung dient. Die Stationen werden zudem auf vergleichsweise weniger intensiv genutzten
Flachen realisiert.
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Jemand argumentiert, dass das Projekt einen schwerwiegenden Eingriff in die archéologi-
sche Schutzzone im Gebiet der Seilbahnstation Mythenquai bzw. in das Gebiet mit hohem
archéologischem Potenzial im Bereich der Station Ziirichhorn darstelle.

Das Gebiet der Station Mythenquai sowie der Bereich der westlichen Stlitze im See befinden
sich in einer archaologischen Zone (vgl. Planungsbericht). Die Station im Gebiet Zirichhorn
befindet sich nicht in einer archaologischen Zone. Das Gebiet weist jedoch ein hohes archa-
ologisches Potenzial auf. Archaologische Befunde/Funde sind an beiden Standorten nicht
auszuschliessen. Zum Schutz von allfalligen archaologischen Befunden/Funden werden vor
und wahrend der Bauarbeiten archaologische Massnahmen (Sondierungen, Baubegleitun-
gen) eingeplant. Treten wahrend der Bauarbeiten spontan archaologische Fundstiicke zu-
tage, werden die entsprechenden Bauarbeiten gestoppt und die Kantonsarchaologie infor-
miert (vgl. Umweltvertraglichkeitsbericht Kapitel 7.18).

2.3.5 Erholung- und Lebensraum

Mehrere Einwendende argumentieren, dass wichtige Erholungsrdume durch das Projekt
empfindlich verkleinert wiirden, darunter die Badi Mythenquai, die Landiwiese und die Blatt-
erwiese. Diese Erholungsrdume seien zudem heute bereits stark genutzt und belastet.

Mehrere Einwendende argumentieren, dass diese Erholungsrdume durch die Seilbahn noch
zusétzlich belastet wiirden. Zum einen durch die Bauarbeiten wéhrend dem Auf- und Abbau.
Zum anderen durch zusétzliche Personen oder den durch sie verursachten Verkehr, Ldrm
oder Littering. Dies fiihre zu einer erheblichen Schmélerung er Aufenthaltsqualitdt der be-
troffenen Gebiete. Zudem kbnnte sich der Nutzungsdruck auf andere Erholungsrdume aus-
dehnen.

Die Beanspruchung der heutigen 6ffentlich nutzbaren Flachen beschranken sich auf einige
wenige Bereiche. Die Stationen werden zudem auf vergleichsweise weniger attraktiven und
weniger intensiv genutzten Flachen realisiert. Die Auf- und Abbauzeiten der Seilbahn werden
kurzgehalten und méglichst auf die weniger intensiv genutzte Periode konzentriert. Die (zu-
satzliche) Beanspruchung erscheint vertretbar, zumal die Seilbahn ebenfalls der Erholung
dient und es sich bei den Seeanlagen nicht um ein sensibles oder ruhiges Erholungsgebiet
handelt. Im Rahmen des Projekts wird ein Abfallkonzept erarbeitet.

Mehrere Einwendende argumentieren, dass mit der ZiiriBahn, die Privatsphére der Géaste
des Strandbads Mythenquai verkleinert werde. Zudem wiirde durch fotografierende Fahr-
gdste das Fotografie-Verbot im Bad missachtet.

Das Risiko, dass das Fotografie-Verbot durch Badegaste selbst missachtet wird, wird als
weitaus grosser eingeschatzt, als dass dies durch Fahrgaste der Seilbahn geschieht. Eine
allfallige Missachtung der Privatsphare von Gasten des Strandbads ist nicht Gegenstand des
kantonalen Gestaltungsplans.

2.3.6 Offentliches Interesse

Mehrere Einwendende argumentieren, dass kein 6ffentliches Interesse an der Bahn vorhan-
den sei. Die Ziircher Kantonalbank (ZKB) bzw. deren Tochter, die ZiiriBahn AG, sei eine
private Institution. Die ZiriBahn diene lediglich zu Werbezwecken. Der Eingriff in andere
Offentliche Interessen wie der Landschaftsschutz sei damit nicht verhéltnisméassig.

Die ZKB ist eine selbststandige 6ffentlich-rechtliche Institution im Dienste des Kantons Zi-
rich. Mit der ZiriBahn méchte die ZKB als eine Zircher Institution ihr 150-jahriges Jubildum
feiern und der Ziircher Bevolkerung und Touristen ein besonderes Erlebnis ermoéglichen. Die
Bahn verbindet die beiden Erholungsraume Mythenquai und Zirichhorn und erméglicht, die
Stadt, den See und die Landschaft aus einer einzigartigen Perspektive zu erleben.

Die Seilbahn kniipft an die sehr beliebte Schwebebahn im Rahmen der Landi von 1939 bzw.
an die rege genutzte Gondelbahn im Rahmen der Gartenbauausstellung von 1959 an. Das
Projekt soll einerseits als verkehrstechnische Vision einen Beitrag zum Diskurs liefern, in-
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wieweit Seilbahnen im urbanen Umfeld in der Schweiz geeignet sind, zukiinftigen Heraus-
forderungen im o6ffentlichen Verkehr zu begegnen. Anderseits werden mit der Bahn der Zii-
richsee und sein Uferbereich als einzigartiger Landschafts- und Siedlungsraum besser er-
lebbar gemacht. Dies entspricht sowohl den Zielen des kantonalen Richtplans wie auch ver-
schiedener anderer Planungsdokumente.

Der Regierungsrat des Kantons Zirich und der Stadtrat der Stadt Zirich haben mehrmals
ihr Interesse an dem Vorhaben ZiriBahn bekundet. Sie unterstlitzen das Projekt, von dem
auch eine weitere Attraktivitatssteigerung im Standortwettbewerb zu erwarten ist. Das 6ffent-
liche Interesse an der Bahn wird auch mit dem Eintrag im regionalen Richtplan bekundet.
Der Gemeinderat hat in seiner Beschwerde zum vom Regierungsrat festgesetzten Richtplan
an das Verwaltungsgericht keinen Einwand gegen den Eintrag Nr. 61 Seilbahn /Gondelbahn
Bereich Landiwiese / Belvoirpark bis Zirichhorn eingebracht.

Mit dem Rickbau der Seilbahn werden die beanspruchten Flachen wiederhergestellt und
gegenuber dem urspriinglichen Zustand 6kologisch und gestalterisch aufgewertet. Die ZU-
riBahn AG leistet dazu einen Beitrag an die Stadt Zirich fir Aufwertungsmassnahmen im
Bereich der beiden Standorte der Stationen nach Beendigung des Betriebs. Die ZKB ver-
pflichtet sich darliber hinaus, einen finanziellen Beitrag an das stadtische Sanierungs- und
Aufwertungsprojekt Landiwiese und Saffa-Insel sowie an der dortigen Sanierung des Ufer-
schutzes zu leisten.

Mehrere Einwendende argumentieren, dass der ZiiriBahn AG 6ffentlicher Raum fiir private
Zwecke und ohne Gegenleistung zur Verfligung gestellt werde. Dies sei eine Vorzugsbe-
handlung von staatlicher Seite gegendiiber ihrer Konkurrenz.

Die Nutzung der Seeflache ist Gegenstand der wasserrechtlichen Konzession und wird durch
die ZiriBahn AG vollumfanglich abgegolten. Auch fiir die Nutzung des 6ffentlichen Grunds
der Stadt Zlrich muss eine gebihrenpflichtige Sondernutzungskonzession eingeholt wer-
den. Zudem leistet die ZiriBahn im Rahmen der Sondernutzungskonzession eine Entscha-
digung an das Sportamt der Stadt Zirich fir den Ertragsausfall der Badi Mythenquai sowie
einen Beitrag an Grun Stadt Zirich fur Aufwertungsmassnahmen im Bereich der beiden
Standorte der Stationen nach Beendigung des Betriebs. Die ZKB verpflichtet sich dartber
hinaus, einen finanziellen Beitrag an das stadtische Sanierungs- und Aufwertungsprojekt
Landiwiese und Saffa-Insel sowie an der dortigen Sanierung des Uferschutzes zu leisten.

Mehrere Einwendende argumentieren, dass die Akzeptanz des Vorhabens nicht gegeben
sei. Der Gemeinderat der Stadt Ziirich und das Quartier seien gegen das Vorhaben und
hétten dies deutlich zum Ausdruck gebracht. Die Aussagekraft der Umfrageergebnisse, wel-
che die ZiiriBahn AG présentierte und wonach eine Mehrheit der Befragten die Bahn befiir-
worten oder sich gleichgliltig gegeniiber der Bahn dusserten, sei begrenzt.

Es ist Ublich, dass derartige Projekte in Bevolkerung und Politik kontrovers diskutiert werden.
Fur den kantonalen Gestaltungsplan relevant ist, dass sich der Regierungsrat des Kantons
Zurich und der Stadtrat der Stadt Ziurich mehrfach hinter das Projekt gestellt haben. Die Er-
arbeitung des kantonalen Gestaltungsplans und des Plangenehmigungsprojekts wurde eng
mit der stadtischen Verwaltung abgestimmt.

Mehrere Einwendende argumentieren, dass der Einbezug der Bevélkerung mangelhatft sei.

Die gesetzlich vorgeschriebene Mitwirkung wird mit der 6ffentlichen Auflage gemass §7 PBG
gewahrleistet. Die Stadt Zirich erhielt Gelegenheit, Einigungsverhandlungen gemass §84
PBG zu verlangen. Es wurden ausserdem mehrere Informationsveranstaltungen in den be-
troffenen Quartieren durchgefuhrt. Zudem wurden die stadtischen und kantonalen Fachstel-
len eng in die Erarbeitung des kantonalen Gestaltungsplans sowie in die Erarbeitung des
Plangenehmigungsprojekts eingebunden.
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2.3.7 Verkehr

Mehrere Einwendende argumentieren, dass die ZliriBahn ungeniigend ins Netz des &ffentli-
chen Verkehrs eingebunden sei. Die Haltestellen des 6ffentlichen Verkehrs, insbesondere
der S-Bahn und der Trams, befinden sich zu weit weg von der Seilbahn. Aufgrund der prog-
nostizierten Anzahl Fahrgéste habe die Erschliessung mit dem OV grésste Bedeutung. Die
schlechte OV-Erschliessung fiihre entsprechend zu sehr viel Mehrverkehr mit dem motori-
sierten Individualverkehr (MIV) und zu einer starken Belastung der Quartiere.

Die Erschliessung mit dem 6ffentlichen Verkehr wird als ausreichend eingestuft. Das Ver-
kehrskonzept, das Bestandteil des Plangenehmigungsgesuchs ist, dokumentiert die Er-
schliessung ausfiihrlich.

Die ZuriBahn-Station Zirrichhorn wird demgemass durch die Bushaltestelle «Chinagarten»
in unmittelbarer Nahe der ZiriBahn-Station von den Buslinien 912 und 916 je nach Wochen-
tag bzw. Tageszeit zwei bis acht Mal pro Stunde bedient, an Werktagen jedoch nur in Fahrt-
richtung stadtauswarts. Die Tram- und Bushaltestelle «Frohlichstrasse» befindet sich in rund
500 m Entfernung von der geplanten Station. Die Tramlinien 2 und 4 sowie die Buslinie 33
verkehren montags bis samstags im 7.5-Minuten-Takt, an Sonntagen im 10-Minuten-Takt.
Der Bahnhof Tiefenbrunnen befindet sich in rund 900 m Entfernung von der geplanten Zi-
riBahn-Station. Die zwei S-Bahnlinien S6 und S16 verkehren im 30-Minuten-Takt.

Die ZuriBahn-Station Mythenquai wird primar durch die Bushaltestelle «Landiwiese» mit dem
offentlichen Verkehr erschlossen. Die Haltestelle befindet sich in rund 150 m Entfernung von
der geplanten ZiriBahn-Station. Mit den Buslinien 161 und 165 stehen pro Stunde und Rich-
tung vier Kurse von bzw. bis «Bdrkliplatz» zur Verfligung (an Werktagen zu den Spitzenzei-
ten acht Fahrten pro Stunde und Richtung). Der Bahnhof Wollishofen befindet sich rund
600 m von der geplanten Station entfernt. Er wird von den S-Bahnlinien S8 und S24 im 30-
Minuten-Takt bedient. Ausserdem bedient die Tramlinie 7 entlang der Seestrasse die Halte-
stellen «Bahnhof Wollishofen» (Distanz zur ZiriBahn-Station 650 m) und «Billoweg» (550
m) im 7.5-Minuten-Takt, am Sonntag im 10-Minuten-Takt.

Der kantonale Gestaltungsplan sieht vor, dass bei Bedarf zusatzliche Kapazitaten bereitge-
stellt werden, damit auch bei grossem Passagieraufkommen eine ausreichende OV-Kapazi-
tat gewahrleistet werden kann. Es werden ausserdem keine Parkplatze angeboten. Somit ist
die Konkurrenzierung durch den MIV deutlich geringer. Der kantonale Gestaltungsplan sieht
diverse Massnahmen vor, um den MIV-Anteil der Seilbahnbesucher moglichst gering zu hal-
ten und um unerwiinschte Auswirkungen des Verkehrs in den an die Seilbahnstationen an-
grenzenden Quartiere zu reduzieren.

Mehrere Einwendende argumentieren, dass das Projekt die Verkehrsbelastung in den ohne-
hin schon stark belasteten Quartieren noch zusétzlich erhéht. Die Abschétzungen geméss
dem im Zusammenhang mit dem Umweltvertraglichkeitsbericht erstellten Verkehrskonzept
seien nicht realistisch. Die vorgesehenen Massnahmen seien nicht ausreichend.

Mehrere Einwendende argumentieren, dass das Projekt zu einer prekdren Parkplatzsituation
in den Quartieren flihre und erheblicher Parkplatzsuchverkehr generiere. Die vorgesehenen
Massnahmen zur Minderung dieser Problematik seien nicht ausreichend.

Es bestehen in der Schweiz keine Erfahrungen mit Seilbahnen im innerstadtischen Gebiet.
Die Abschatzung der verkehrlichen Auswirkungen ist entsprechend schwierig. Die getroffe-
nen Annahmen und Herleitungen wurden von Verkehrsexperten gemeinsam mit Vertreterin-
nen und Vertretern der Stadt, des Kantons und des ZVV getroffen. Der auf dieser Basis
abgeschatzte Mehrverkehr erscheint plausibel. Der Mehrverkehr wird als vertretbar einge-
stuft. Insbesondere auf den Hauptverkehrsachsen ist der durch die Seilbahn ausgeloste
Mehrverkehr unerheblich (vgl. Kapitel 5 UVB). Die Annahmen sind aufgrund fehlender Ver-
gleichsprojekte mit Unsicherheit behaftet. Der kantonale Gestaltungsplan schreibt aus die-
sem Grund vor, dass die Auswirkungen im Rahmen eines Monitorings laufend Gberprift wer-
den. Dieses beinhaltet auch die Uberpriifung der Parkplatzsituation in den Quartieren (vgl.
ebenfalls Kapitel 5 UVB). Die ZiriBahn AG wird mit dem kantonalen Gestaltungsplan dazu
verpflichtet, die in den Gestaltungsplanvorschriften bezeichneten Massnahmen zu ergreifen,
sollten sich die Annahmen zum Verkehrsaufkommen als unzutreffend erweisen. Es liegt in
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der Natur der Sache, dass die Wirkung der vorgesehenen Massnahmen heute nicht mit Si-
cherheit abgeschatzt werden kénnen. Es erscheint darum nicht sinnvoll, die Massnahmen
bereits zum heutigen Zeitpunkt abschliessend festzulegen oder weitergehende Massnah-
men zu bestimmen. Der Mechanismus, dass ein separates Gremium basierend auf dem Mo-
nitoring Uber die zu ergreifenden Massnahmen entscheidet wird als effizient und zweckmas-
sig eingeschatzt.

Jemand argumentiert, dass keine attraktiven Fuss- und Veloverbindungen zu den Seilbahn-
stationen flihrten. In den Sommermonaten bestehe keine direkte Fusswegverbindung am
See entlang zur Seilbahnstation Mythenquai. Die Velowege seien zudem auf beiden Seesei-
ten im Mischverkehr mit dem Fussverkehr gefiihrt und daher wenig attraktiv.

Jemand argumentiert, dass die geplante Seilbahn der Einschrdnkungen auf der Veloroute
auf Seite Mythenquai zur Folge habe. Durch den Auf-/Abbau der Seilbahn werde die Velo-
route, welche bereits durch andere Veranstaltungen regelméssig eingeschrénkt wird, zusétz-
lich behindert.

Die Seilbahnstationen sind fir den Fuss- und Veloverkehr sehr gut erschlossen. Der auf
Seite Mythenquai flr Fussganger und Velos zur Verfiigung stehende Weg ist relativ breit und
verlauft von der Strasse getrennt. Konflikte zwischen Fussgangern und Velofahrern sind
zwar nicht auszuschliessen, allerdings ist auch an anderen Stellen um das Seebecken eine
gegenseitige Ricksichtnahme angezeigt. Es ist nicht erforderlich, Fusswege dem See ent-
lang zu fihren.

Die Installationen fir den Bau und Riickbau beschranken sich auf die minimal notwendigen
Infrastrukturen. Durch die Bauarbeiten sind die Wegbeziehungen je nach Bauphase flir den
Langsamverkehr kurzzeitig eingeschrankt bzw. Giber Umwege gewahrleistet (vgl. UVB Kapi-
tel 4.5). Die Beurteilung der Einschrankungen obliegt der Stadt. Aus kantonaler Sicht er-
scheinen sie vertretbar.

2.3.8 Verschiedene Argumente

Mehrere Einwendende argumentieren, dass es keine bindende Zusicherung gibt, dass die
Seilbahn nach fiinf Jahren tatsédchlich wieder riickgebaut wird.

Die befristete Betriebsdauer von finf Jahren sowie der Rickbau sdmtlicher in Zusammen-
hang mit der Seilbahn erstellten Bauten und Anlagen (mit Ausnahme eines Teils der Funda-
tionen im Seegrund) werden im kantonalen Gestaltungsplan ZiriBahn grundeigentimerver-
bindlich geregelt. Im Beschluss des Regierungsrats zur Festsetzung des regionalen Richt-
planeintrags werden die Voraussetzungen fiir einen Weiterbetrieb wie folgt aufgefiihrt: «Eine
verlangerte Betriebsdauer ware nur dann maoglich, wenn die richt- und nutzungsplanerischen
Grundlagen sowie die seilbahnrechtlichen Verfahren neu erarbeitet und den zustandigen
Gremien zur Beschlussfassung unterbreitet wiirden. Vorgangig dazu missten insbesondere
der Nachweis des Bedarfs, der Wirtschaftlichkeit und der Auswirkungen auf das Erschei-
nungsbild im unteren Seebecken geklart werdeny.

Mehrere Einwendende argumentieren, dass die zeitliche Befristung des Projekts nicht aus-
reiche, um den Eingriff in die der Seilbahn entgegenstehenden &ffentlichen Interessen zu
rechtfertigen.

Die zeitliche Befristung der Anlage wird flr die Beurteilung der Eingriffe in die 6ffentlichen
Interessen als wesentlich beurteilt. Insbesondere der Umstand, dass nach dem Rickbau
keinerlei bleibende Beeintrachtigungen von Inventarobjekten zu erwarten sind, ist fiir die Ein-
schatzung, ob eine wesentliche Beeintrachtigung vorliegt, zentral. Der befristete Eingriff in
die offentlichen Interessen betrifft dariiber hinaus lediglich inventarisierte und keine ge-
schitzten Objekte. Die Beeintrachtigung der Inventarobjekte wurde durch die stadtischen
Fachstellen als hinnehmbar beurteilt. Kantonale Objekte sind nicht betroffen.
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Jemand argumentiert, dass die Seilbahnstationen geméss der Gefahrenkarte Hochwasser
der Stadt Ziirich direkt oder in unmittelbarer Nédhe eines Bereichs mit einer Gefdhrdung durch
Hochwasser liegt.

Mit den im Projekt enthaltenen baulichen Massnahmen kénnen die moglichen Auswirkungen
eines Extremhochwassers und die méglichen Auswirkungen von Oberflachenabfluss mini-
miert werden. Alle Raume befinden sich oberhalb der Schutzzielhéhe (vgl. Umweltvertrag-
lichkeitsbericht Kapitel 7.19).

Mehrere Einwendende argumentieren, dass das Projekt nicht den Anforderungen geméss
Seilbahngesetz entspreche. So sei die Erschliessung mit dem &ffentlichen Verkehr nicht aus-
reichend und es sei nicht gewéhrleistet, dass keine wesentlichen &ffentlichen Interessen,
namentlich der Raumplanung, des Natur- und Heimatschutzes oder des Umweltschutzes
dem Projekt entgegenstehen. Zudem sei keine Bedarfsbegriindung vorhanden.

Aus Sicht des Kantons bestehen keine offensichtlichen Zweifel daran, dass die Seilbahn-
rechtlichen Anforderungen nicht eingehalten werden kénnen: Die Erschliessung ist gut.
Ebenso wurde aufgezeigt, dass keine wesentlichen 6ffentlichen Interessen dem Projekt ent-
gegenstehen bzw. dass der Eingriff in diese Interessen nicht schwer wiegt und als verhalt-
nismassig eingestuft wird. Die spezifischen Anforderungen des Seilbahngesetzes sind Ge-
genstand des Plangenehmigungsverfahrens und sind in diesem Rahmen durch das Bundes-
amt fur Verkehr detailliert zu prifen.

Mehrere Einwendende argumentieren, dass das Vorhaben nicht nachhaltig sei. Neben dem
Energieverbrauch fiir den Antrieb der Bahn sei auch die graue Energie, die fiir die Infrastruk-
tur und den Auf- und Abbau der Bahn bendtigt werde, zu berticksichtigen. Eine Investition
von 50 bis 60 Millionen Franken fiir ein Projekt, das nach fiinf Jahren abgebrochen wird, sei
zudem auch wirtschaftlich nicht nachhaltig. Das Projekt sei zudem mit den stadtischen Zielen
der 2000-Watt-Gesellschaft nicht vereinbar.

Im Rahmen der Planung des Seilbahnprojekts wurden verschiedene Aspekte betreffend die
Nutzung von erneuerbarer Energie sowie hinsichtlich die Rezyklierbarkeit der Anlage abge-
klart und verschiedene Massnahmen getroffen. Gemass den detaillierten Abklarungen, die
im Rahmen des Umweltvertraglichkeitsberichts vorgenommen wurden, kann die Umwelt-
schutzgesetzgebung eingehalten werden. Dartber hinaus besteht aus kantonaler Sicht
keine Handhabe zur Einforderung weitergehender Nachhaltigkeitsziele. Dies betrifft insbe-
sondere auch die wirtschaftliche Nachhaltigkeit oder die Einhaltung der stadtischen Ziele der
2000-Watt-Gesellschaft.

Mehrere Einwendende argumentieren, dass die ZiiriBahn AG eine nicht gerechtfertigte bau-
rechtliche Sonderbehandlung erféhrt. Andere Bauvorhaben am Seeufer seien in Vergangen-
heit von Kanton und Stadt abgewiesen worden.

Es gelten dieselben gesetzlichen und planerischen Vorgaben wie flr andere Vorhaben. Wie
im Planungsbericht sowie im Umweltvertraglichkeitsbericht aufgezeigt wird, werden diese
Vorgaben vollumfanglich eingehalten.

Jemand argumentiert, dass die ZKB mit dem Projekt den Leistungsauftrag zur Nachhaltigkeit
missachtet.

Die Beurteilung dieses Aspekts (bzw. dessen allfallige Sanktionierung) ist nicht Gegenstand
eines kantonalen Gestaltungsplans.

Jemand argumentiert, dass die Seilbahn Schiffe und Passagiere auf dem Ziirichsee geféhr-
den kénne, z. B. durch Eisschlag oder fallengelassene Gegenstédnde.

Das Risiko wird als vertretbar eingestuft. In den Kabinen werden ausserdem Hinweise ange-
bracht, dass keine Objekte aus den Fenstern geworfen werden durfen.
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